SPRAWOZDANIE
z przeprowadzonego audytu

1. Temat zadania audytowego System organizacji oswiaty
2. Nr zadania audytowego AW.1720.1.2015
3. Data sporzadzenia
Komdérki organizacyjne Urzedu Miasta Pionki objete audytem:
e Skarbnik Miasta — S
e Biuro Rachunkowosci Budzetowej — FB
e Miejski Zarzad Oswiaty i Sportu
e Przedszkole nr 1
4. Nazwa i adres komorki * Przedszkole nr2
audytowanej . Przeldszkole nr3
e Publiczna Szkota Podstawowa nr 1
e Publiczna Szkota Podstawowa nr 2
e Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi
i Sportowymi nr 5
e Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi nr 1
e Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi nr 2
5. Imie i naZWISKP audytora Zenon Wieczorek — audytor wewnetrzny
przeprowadzajgcego audyt
Lo Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wewnetrznego
6. Nr upowaznienia znak: BK.0052.7.2015 z dnia 29.01.2015 r.
Celem przedmiotowego audytu byto dostarczenie Burmistrzowi
Miasta Pionki niezaleznej i obiektywnej opinii dotyczacej efektywnosci
funkcjonowania szkét i przedszkoli publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Rada Miasta Pionki, poprzez:
» ocene systemu kierowania oswiatg, w tym nadzoru i kontroli
7. Cel przeprowadzenia zadania nad placéwkami oswiatowymi;
audytowego » ocene istniejacej organizacji placowek oswiatowych
w odniesieniu do prognozy demograficznej;
» analize finansowg dziatalnosci poszczegdinych placowek;
» ocene zapewnienia przez przedszkola i szkoty warunkow
lokalowych i wyposazenia do edukacji przedszkolnej i uczniéw
klas | —1Il.
» zarzgdzanie os$wiatg;
» organizacja sieci placowek swiatowych;
8. Zakres przedmiotowego » finansowanie o$wiaty, analiza kosztéw realizacji zadan
zadania audytowego oswiatowych;
> warunki lokalowe i organizacyjne wychowania przedszkolnego
oraz nauki uczniéw klas | —lII.
9. Podjete dziatania i Testy zgodnosci:
zastosowane techniki - wywiad, potwierdzenia pisemne od 0s6b odpowiedzialnych,
realizacji czynnosci za wykonywanie poszczegolnych obowigzkéw,
audytowych - analiza procedur wewnetrznych, w tym zakreséw zadan,
uprawnien

i odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegdlnych obowigzkéw
- analiza dokumentacji finansowe;.
Testy zgodnosci zostang przeprowadzone w celu uzyskania
potwierdzenia, ze wdrozona organizacja pracy i funkcjonujgce




mechanizmy w badanym obszarze zapewniajg adekwatne, efektywne
skuteczne realizowanie zadan.

Weryfikacja dokumentacji wewnetrznej poprzez badanie dokumentac;ji
finansowej jednostek o$wiatowych.

Dokumentowanie czynnosci: kserokopie dokumentdow, protokoty,
odwiadczenia, arkusze ustalen, listy kontrolne, pytania otwarte

i zamkniete.

29.01.2015 - 02.02.2015 r. - czynnosci przygotowawcze;
03.02.2015 r. - narada otwierajgca;

03.02.2015r. - 6.03.2015 r. - czynnosci sprawdzajace;
18.03.2015 r. - narada zamykajgca, na ktorej
przedstawiono sprawozdanie wstepne.

10. Termin przeprowadzenia
audytu

11. Opis dziatan komorki, jej strategii i celow, w obszarze poddanym audytowi

Zgodnie z art. 5 ust.7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty' [dalej: ustawa oswiatowal],
organ prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu (jednostki
samorzadu terytorialnego) nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higieniczny warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej szkoty lub placéwki. Na cele wymienione w przepisie organ prowadzgcy jest
zobowigzany zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe.

W celu wykonywania ww. zadan jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ zespoty obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub organizowaé wspdlng obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek?.

Utworzenie zespotu obstugi ekonomiczno-administracyjnej nie oznacza ograniczenia organizacyjnej
samodzielnosci szkdt i placowek ani ich potagczenia, stanowi jedynie funkcjonalny przydziat
wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej zadan innych jednostek, ktére w przeciwnym wypadku
musiatyby by¢ realizowane przez nie same.

12. Ustalenia stanu faktycznego

1. Zarzadzanie oswiatg

Kreowanie samorzadowej polityki odwiatowej, kierowanie oswiatg w zakresie powierzonym Miastu Pionki,
z wyjgtkiem zadan wymienionych w § 4, ust. 1 pkt 1 Statutu, nadzér i kontrole dziatalnosci szkét i realizacje
innych zadan wynikajgcych z przepisow prawa oswiatowego powierzono Miejskiemu Zarzgdowi Oswiaty
i Sportu® [dalej: MZOiS].

Stan faktyczny w niniejszym obszarze przedstawiono w arkuszu ustalen nr 1, ktéry pozostaje zatgczony
do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 224 — 231.

MZOiS jest jednostkg budzetowg Miasta Pionki. Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest pani Irena
Jolanta Mgczynska, petnigca obowigzki Dyrektora od dnia 11 wrze$nia 2006 r.

Postanowienia Statutu oraz petnomocnictwa udzielone Dyrektorowi MZOiS umozliwiajg, w ocenie audytora,
skuteczne i efektywne realizowanie zadan w zakresie kierowania os$wiatg, nadzoru i kontroli nad
dziatalno$cig placéwek oswiatowych.

Zgodnie z § 8 Statutu MZOIS, struktura organizacyjna MZOIiS pozostaje okreslona w regulaminie
organizacyjnym, nadanym zarzgdzeniem nr 6/2006 Kierownika MZQOiS* (akta biezace audytu str. 15 — 20)
[dalej: Regulamin organizacyjny].

Regulamin organizacyjny powinien okresla¢ organizacje i =zasady funkcjonowania jednostki,
w szczegolnosci: etatyzacje stanowisk oraz zadania i zakresy dziatania poszczegdélnych komoérek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk.

Audytor zweryfikowat stan zatrudnienia oraz dokonat analizy tresci Regulaminu organizacyjnego

1  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.)

2 Art. 5 ust. 9 ustawy wymienionej w przypisie 1.

3 Statut Miejskiego Zarzadu O$wiaty i Sportu w Pionkach nadany uchwatg nr XX/117/2007 Rady Miasta Pionki z dnia 4.09.2007 r.
w sprawie: zmiany Statutu Miejskiego Zarzgdu Os$wiaty i Sportu w Pionkach.

4 Zarzadzenie nr 6/2006 Kierownika Miejskiego Zarzadu Oswiaty i Sportu z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Oswiaty i Sportu w Pionkach.



i stwierdzit, ze wymaga on uaktualnienia w zakresie wskazanym na str. 2 arkusza ustalen nr 1.

Konkretyzacja zadan, obowigzkédw oraz odpowiedzialnosci powinna pozostawa¢ okreslona
w imiennych zakresach obowigzkéw pracownikoéw. Z ustalen audytora wynika, ze zakres zadan i czynnosci
powierzonych pracownikom jest adekwatny do przedmiotu dziatalnosci MZQOiS. Uwagi audytora dotyczg
braku daty przyjecia zakresu obowigzkéw przez pracownika, bezimiennego zakresu obowigzkéw kierowcy
oraz nieaktualnej nazwy stanowiska pracy p. Anny Tyczynskiej. Brak daty powierzenia okreslonych
obowigzkéw niesie ryzyko braku odpowiedzialnosci pracownika za niewykonanie lub nieprawidtowe
wykonanie obowigzkdéw, w tym za wyrzgdzenie szkody.

Audytor dokonat analizy poréwnawczej struktury organizacyjnej zarzgdzania o$wiatg w niektérych miastach
wojewddztwa mazowieckiego, ktorych liczba mieszkaricow mieéci sie w przedziale od 16 240 do 30 893
0oséb (w Pionkach zamieszkuje 19 229 osob)°. Zestawienie poréwnawcze w formie tabeli pozostato
zatgczone do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 48 — 49.

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce fakty:

1) 8 na 15 gmin nie utworzyto Zespotu Ekonomiczo-Aministracyjnego Szkét [dalej: ZEAS];

Zarzadzanie os$wiatg w tych gminach prowadzone jest przez referaty lub wydzialty Urzedu Miasta
wlasciwe ds. oswiaty. Komorki te sprawujg nadzoér merytoryczny i finansowy nad dziatalnoscig
placéwek oswiatowych. Ponadto realizujg nastepujace zadania:

1) w 3 gminach Urzad Miasta prowadzi rachunkowos¢ jednostek oswiatowych, natomiast sprawy
kadrowe jednostki prowadzg samodzielnie;

2) w 1 gminie (Sierpc) Urzad Miasta prowadzi rachunkowos$¢ dla przedszkoli. Szkoty prowadzg
rachunkowos$¢ samodzielnie. Sprawy kadrowe wszystkie placowki prowadzg samodzielnie;

3) w 4 gminach rachunkowo$¢ i sprawy kadrowe prowadzg samodzielnie poszczegdélne placowki.

2) Srednie zatrudnienie w ZEAS wynosi 8,3 osoby. Nalezy jednak dodaé, ze w gminie Ostrow
Mazowiecka zatrudnienie w ZEAS wynosi 4 osoby, gdyz zamierzano zlikwidowaé te jednostke.
Dlatego bardziej miarodajnym wskaznikiem poziomu zatrudnienia jest $rednia w pozostatych
6 gminach, ktéra wynosi 9 oséb.

3) W zadnej z analizowanych gmin ZEAS-y nie prowadzg zadan z zakresu sportu i rekreacji.

Zespoty Ekonomiczno-Administracyjne sg jedng z form realizacji obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 7
pkt 3 ustawy oswiatowej. Ich funkcjonowanie nie oznacza ograniczenia organizacyjnej samodzielnosci
szkét i placowek, ale jedynie przydziat zadan wyspecjalizowanej jednostce, ktére w przeciwnym przypadku
musiaty by by¢ realizowane przez nie same. Przynosi to obnizenie kosztéw dziatalnosci i zapewnia
sprawniejszg realizacje zadan, ktére nie mieszczg sie bezpos$rednio w dziatalnosci statutowej szkot
i placéwek.

W oparciu o powyzsze audytor opiniuje, iz prowadzenie zadan oswiatowych przez Miasto Pionki w formie
MZOQiS jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz jest uzasadnione ekonomicznie.

Uwagi audytora dotyczgce sposobu organizacji funkcjonowania MZOiS wymagajg poprawy w zakresie
wskazanym we wnioskach.

Na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy oswiatowej organy prowadzgce szkoty i placéwki zapewniajg obstuge
administracyjng, organizacyjng i finansowg, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 2 — 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Rachunkowos$é jednostek oswiatowych prowadzona jest na podstawie polityki rachunkowo$ci
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 2/2012 Dyrektora MZOiS z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie:
zasad polityki rachunkowosci.

W ocenie audytora jest to niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ktoéry stanowi,
ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci stanowig podstawowy element rachunkowosci
kazdej jednostki, dlatego kierownik jednostki powinien ustanowi¢ i stosowaé ,wlasne” zasady
rachunkowosci.

Nadzoér i kontrola

Na mocy art. 34a ustawy oswiatowej organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw.
Nadzorowi podlega w szczegdlnosci:

1) prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce srodkami budzetowymi oraz

5  Liczbe ludnosci ustalono na podstawie danych GUS — strona www.stat.gov.pl - ,Stan i struktura ludnosci na dzien 30.06.2014 r.
6 Dz U.z2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)


http://www.stat.gov.pl/

srodkami pochodzgcymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow i uczniéw;

3) przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i placowki.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu nadzér i kontrole nad dziatalnoscig szkét powierzono MZOiS.
Ustalenia dotyczgce nadzoru i kontroli uprawniajg do nastepujgcych wnioskow:

1) nadzér finansowy nad dziatalno$cig szkét i przedszkoli sprawowany jest przez MZOiS w ramach
prowadzenia rachunkowosci tych placéwek. Wigze sie on scisle z zakresem nadzoru finansowego
zakreslonym w art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy oswiatowej;

2) nadzér nad przestrzeganiem obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw jest realizowany w sposob niedostateczny i nie jest dokumentowany;

3) nadzér nad organizacjg pracy placéwek oswiatowych ogranicza sie do tych przepiséow
organizacyjnych, ktére dotyczg finanséw jednostki.

Nieustalenie procedur w =zakresie kontroli oraz niedokumentowanie kontroli merytorycznych
przeprowadzonych w placéwkach oswiatowych stanowi o stabosci kontroli zarzadczej w MZOiS. Dlatego
dziatalnos¢ MZOiS w zakresie nadzoru i kontroli nad placowkami oswiatowymi audytor ocenia ujemnie.

Zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji

Przedmiotem dziatalnosci MZOiS sg réwniez zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji. Zadania te
mozna podzieli¢ na dwa obszary:

1) zarzadzanie obiektami sportowymi

2) propagowanie sportu turystyki i rekreacji.

Audytor ustalit, ze w zadnej z gmin, ktore byty przedmiotem analizy poréwnawczej, o ktérej mowa na str. 3
niniejszego sprawozdania, ZEAS-y nie prowadzg zadah w zakresie administrowania obiektami sportowymi
oraz sportu turystyki i rekreacji. Miasto Pionki w tym zakresie jest wyjgtkiem. Przedmiotowe zadania
przypisano bowiem do przedmiotu dziatalno$ci MZQOiS.

Przedmiotem audytu byt system oswiaty, dlatego zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji nie byty
oceniane przez audytora.

2. Organizacja placowek swiatowych;

Do oceny rozwigzan organizacyjnych w poszczegoélnych typach szkét i przedszkoli w Pionkach
zastosowano nastepujgce wskazniki:

» wskaznik liczby uczniow na etat nauczycielski, ktory jest zobiektywizowang miarg jakosci
organizacji szkoty. Wskaznik ten jest z jednej strony niezalezny od stopnia awansu zawodowego
zatrudnionych nauczycieli, z drugiej pokazuje jak wielko$¢ klas i sposéb przydzielenia obowigzkéw
nauczycielom wptywa na koszt funkcjonowania szkoty;

» wskaznik liczby uczniow na etat pracownikéw administracji i obstugi;

» wskazniki liczby dzieci/uczniéw na oddziat oraz liczby dzieci/uczniéow na placéwke.

Wskazniki placowek oswiatowych w Pionkach zostaty poréwnane do wynikéw w Polsce, wojewddztwie
mazowieckim oraz do Kozienic. Ustalenia audytora w zakresie organizacji placowek oswiatowych zawarto
w arkuszu ustalen nr 2, ktéry pozostaje zatgczony do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 232 — 244.

Organizacja przedszkoli

W publicznych przedszkolach w Pionkach funkcjonuje ogétem 14 oddziatéw, do ktérych uczeszcza 328
dzieci (bez oddziatéw ztobkowych), w tym 35 dzieci spoza terenu Miasta Pionki. W oddziatach ztobkowych
opieka objetych jest 30 dzieci w 2 oddziatach, w tym 5 spoza terenu Miasta Pionki.

W publicznych szkotach podstawowych funkcjonuje 6 oddziatéw przedszkolnych, do ktérych uczeszcza
134 dzieci, w tym 16 spoza terenu Miasta Pionki.

Razem do oddziatéw przedszkolnych uczeszcza 462 dzieci, w tym 56 spoza terenu Miasta Pionki.

Srednia liczba dzieci w oddziatach w przedszkolach w Pionkach wynosi 23,43, w Polsce 22,10;
w wojewddztwie mazowiecki 20,59, w Kozienicach 25,04.

Nalezy doda¢, ze wskaznik napetnienia oddziatbw w Kozienicach jest niemiarodajny, gdyz w 8 na 24
oddziaty przekroczono tam dopuszczalng liczbe dzieci na oddziat wynoszgcg 25 (od 26 do 33 dzieci
w jednym oddziale!).

Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w Pionkach wynosi 22,33,
w Polsce 19,79, w wojewddztwie mazowieckim 20,26, w Kozienicach 14,25.




Srednia dzieci w oddziale w poszczegdlnych placéwkach ksztattuje sie nastepujgco:

» Przedszkole nr 1 — 23,4
» Przedszkole nr 2 — 23,8
» Przedszkole nr3 — 22,7
» Oddzialy przedszkolne w PSP nr 1 — 20,5
5 Oddziat przedszkolny w PSP nr 2 — 18
o Oddziaty przedszkolne w PSP nr 5 — 25

Prezentowane dane wskazuja, ze $rednia liczba dzieci w oddziatach w przedszkolach oraz oddziatach
przedszkolnych w szkofach podstawowych w Pionkach ksztattuje sie na poziomie wyzszym od Sredniej
krajowej i Sredniej w wojewddztwie mazowieckim. Biorgc pod uwage, ze zgodnie z ustawg oswiatowg
do oddziatéw przedszkolnych moze uczeszczaé nie wiecej niz 25 dzieci nalezy uznaé, ze $rednia liczba
dzieci w przedszkolach (23,43) oraz w oddziatach przedszkolnych w szkoftach podstawowych (22,33)
ksztattuje sie na dobrym poziomie.

Drugim wskaznikiem przyjetym do oceny organizacji jest $rednia liczba dzieci w placowce. W Pionkach
wskaznik ten wynosi:

» W przedszkolach — 109,33 (bez oddziatow ztobkowych).
Z oddziatami ztobkowymi $rednia wynosi 119,3;
» W oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych — 44,66.

Srednia w Polsce wynosi odpowiednio 91,31 i 34,18, w wojewddztwie mazowieckim 84,55 i 39,84,
w Kozienicach 120,2 i 28,5.

Wskazniki liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w Pionkach sg poréwnywalne
do $redniej krajowej i $redniej w wojewddztwie mazowiecki. Swiadczy to o whasciwej organizacji tych
placéwek w tym zakresie.

Srednia liczba dzieci na 1 etat nauczycielski w Pionkach wynosi 12,11, w Polsce 13,93;
w wojewddztwie mazowieckim 12,41; w Kozienicach 11.

Liczba etatéw nauczycielskich w przedszkolach nr 1 i 2 ksztattuje sie na poziomie nizszym od $redniej
krajowej i Sredniej w wojewddztwie mazowieckim. Korzystnie na tym tle prezentuje sie przedszkole nr 3,
w ktérym srednia ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie wyzszym niz w dwoch pozostatych placowkach.
Uprawnia to do stwierdzenia, ze zatrudnienie kadry nauczycielskiej w przedszkolach nr 1 i 2 powinno by¢
przedmiotem analizy ze strony MZOiS.

Srednia liczba dzieci w Pionkach na 1 etat administraciji i obstugi wynosi 10,23, w Kozienicach 8,81 (brak
danych z Polski i wojewddztwa mazowieckiego).

Korzystny wskaznik liczby dzieci na etat w przedszkolu nr 3, jest wynikiem braku bloku zywieniowego
Przedszkole zatrudnia tylko 1 intendenta. W Przedszkolach nr 1 i 2 w blokach zywieniowych pracuje
ogotem 9 osob, ktére przygotowujg positki dla 276 dzieci.

Niekorzystnie na tym tle prezentuje sie przedszkole nr 1, w ktérym $rednia ksztaltuje sie na poziomie
zdecydowanie nizszym niz w dwdch pozostatych placoéwkach. Przektada sie to na koszty funkcjonowania
przedszkola. Wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko w Przedszkolu nr 1 wyniosty 11.687,52 zi,
w przedszkolu nr 2 — 10.386,35,zt.

Organizacja szko6t podstawowych

W publicznych szkotach podstawowych w Pionkach funkcjonuje ogétem 49 oddziatow (w tym
5 specjalnych), w ktérych nauke pobiera 972 uczniow, w tym 164 spoza terenu Miasta Pionki. W oddziatach
przedszkolnych opiekg objeto 134 dzieci w szesciu oddziatach, w tym 16 spoza terenu Miasta Pionki.
Razem do publicznych szkét podstawowych uczeszcza 1 106 dzieci i ucznidw, w tym 164 spoza terenu
Miasta Pionki.

Srednia liczba uczniéw w oddziatach szkolnych w Pionkach wynosi 21,73 (bez oddziatéw specjalnych
w PSP nr 2). W Polsce wynosi 19,09, w wojewodztwie mazowiecki 18,89, w Kozienicach 21,83.
Prezentowane dane wskazujg, ze $rednia liczba ucznibw w oddziatach szkét podstawowych
w Pionkach ksztaltuje sie na poziomie wyzszym od $redniej krajowej i Sredniej w wojewddztwie
mazowieckim. W Kozienicach wskaznik ten jest nieznacznie lepszy.

Niekorzystnie na tym tle prezentuje sie PSP nr 2, w ktorej Srednia ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie
nizszym niz w pozostatych pionkowskich placéwkach. Jest to wynikiem matej liczby ucznidw
w poszczegdllnych oddziatach. Tylko w dwdch oddziatach na 7, liczba ucznidw jest wieksza od 20.
W pozostatych ksztattuje sie na poziomie od 10 do 16 ucznidw.

Drugim wskaznikiem przyjetym do oceny organizacji szkét podstawowych, jest liczba ucznidw




w placéwce (bez oddziatéw przedszkolnych):

y PSPnr1- 430
2 PSPnr2- 130 (z oddziatami specjalnymi)
s PSPnr5-— 412

Sredni wskaznik w Pionkach wynosi 324, w Polsce wynosi 181,67, w wojewddztwie mazowieckim 192,94,
w Kozienicach 611,5. Wskaznik napetnienia placéwki w Polsce i wojewddztwie mazowieckim obnizajg mate
szkoty wiejskie. Bardziej miarodajnym jest wskaznik Kozienic, ktéry dotyczy dwdch szkdt funkcjonujgecych
na terenie miasta.

Srednia liczba uczniéw na 1 etat nauczycielski w Pionkach wynosi 11,16, w Polsce i w wojewodztwie
mazowieckim ksztattuje sie na poziomie 13,55; w Kozienicach 10,59.

Liczba etatow nauczycielskich w Pionkach ksztattuje sie na poziomie nizszym od $redniej krajowej
i sredniej w wojewddztwie mazowieckim. Wskaznik etatéw obniza PSP nr 2. Przyczyng jest mata
liczebnos$¢ oddziatéw.

Niekorzystnie na tym tle prezentuje sie PSP nr 5, w ktorej Srednia ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie
nizszym od sredniej krajowej i Sredniej w wojewddztwie mazowieckim.

Srednia liczba uczniéw na 1 etat administracji w Pionkach wynosi 29,11, w Kozienicach 35,97 (brak danych
z Polski i wojewddztwa mazowieckiego).

Niska srednia w PSP nr 5 jest wynikiem funkcjonowania bloku zywieniowego zatrudniajgcego 7 osob, ktére
przygotowujg positki dla przedszkola nr 3, PSP nr 2 GP nr 1 i 2. Dla poréwnania w bloku zywieniowym
PSP nr 1 pracujgcym tylko na potrzeby tej placowki zatrudnione sg 4 osoby.

Organizacja szkét gimnazjalnych

W gimnazjach w Pionkach funkcjonuje ogdtem 17 oddziatéw (w tym 1 specjalny w GP nr 2), w ktérych
nauke pobiera ogétem 452 ucznidw (w tym 7 w oddziale specjalnym w GP nr 2). Spoza terenu Miasta
Pionki do gimnazjéw uczeszcza 41 ucznidw.

Srednia liczba ucznidw w oddziatach gimnazjalnych w Pionkach wynosi 27,81 (bez oddziatu specjalnego
w GP nr 2). Srednia w Polsce wynosi 22,74; w wojewddztwie mazowieckim 22,35; w Kozienicach 24,97.

Drugim wskaznikiem przyjetym do oceny organizacji szkét gimnazjalnych jest liczba ucznidow

w placéwce:
sy GPnr1- 268
» GPnr2- 184 (z oddziatem specjalnym)

Sredni wskaznik w Pionkach wynosi 226, w Polsce 179,64; w wojewddztwie mazowieckim 171,47,
w Kozienicach 387. Wskaznik napetnienia gimnazjéw w Polsce i wojewddztwie mazowieckim obnizajg
niewielkie szkoty wiejskie i z matych miast. Dlatego wskaznikiem bardziej miarodajnym jest Srednia
w Kozienicach. W ocenie audytora liczba ucznidéw gimnazjéw w Pionkach upowaznia do stwierdzenia,
ze prowadzenie dwoch gimnazjéw w Pionkach jest ekonomicznie nieuzasadnione.

Srednia liczba uczniéw na 1 etat nauczycielski w Pionkach wynosi 10,02 w Polsce 11,94,
w wojewddztwie mazowiecki 11,88, w Kozienicach 9,6.

Srednia liczba ucznidw na 1 etat w administracji w Pionkach wynosi 26,59, w Kozienicach 29,76 (brak
danych z Polski i wojewddztwa mazowieckiego).

Podsumowanie zatrudnienia obstugi i administracji.

Wskazniki liczby etatow pracownikdéw obstugi i administracji poszczegdlnych przedszkoli i szkét  zalezg od
wielkosci placowki i od realizowanych zadan. Przyktadem jest PSP nr 5, w ktérej blok zywieniowy
przygotowuje positki dla kilku innych placéwek.

Stan zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w poszczegdlnych placéwkach jest na pozoér
niewielki. Jednak wynik zsumowania etatéw wg zawodoéw wskazuje, ze liczba osdb w niektérych grupach
zawodowych jest duza.

W administracji szkét zatrudnionych jest 9 oséb (w przedszkolach zero oséb). W ramach obstugi
zatrudnionych jest 10 konserwatorow, 5 woznych/konserwatoréw, 22 sprzgtaczki oraz 22 osoby w blokach
zywieniowych. W sumie zatrudnienie obstugi wynosi 59 oséb na 8 placéwek, co srednio wynosi ponad 7
0s6b na placéwke.

Zasadniczym sktadnikiem wydatkéw kazdej placéwki oswiatowej sg koszty pracy, stanowigce od 80 do
prawie 95 % kosztow ogdétem. Dlatego racjonalizacja zatrudnienia w tej grupie pracownikéw lub




prywatyzacja ustug powinny by¢ jednym z elementéw zmniejszenia kosztéw funkcjonowania o$wiaty.

3. Finansowanie oswiaty, analiza kosztéw realizacji zadan oswiatowych;

Samorzady finansujg oswiate z réznych $rodkéw i w rézny sposdb. Podstawowym zrédiem jest czesc
oswiatowa subwencji ogélnej. Jest ona okre$lana na tzw. ucznia przeliczeniowego, na zasadach ustalonych
w rozporzgdzeniu ministra edukacji narodowej’.

Szczegotowe ustalenia w zakresie finansowania oswiaty w gminie Miasto Pionki przedstawiono w arkuszu
ustalen nr 3, ktory pozostaje zatgczony do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 245 — 251.

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie sposobu finansowani o$wiaty przez Miasto Pionki audytor
zwrécit sie z pytaniem otwartym do Skarbnika Miasta o wskazanie, czy w Urzedzie ustanowiono przepisy
wewnetrzne regulujgce zasady finansowania poszczegoélnych szkoét? Pytanie wraz z trescig odpowiedzi
pozostaje zatgczone do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 85.

Z tresci odpowiedzi wynika, ze w Urzedzie nie ma ustanowionych przepiséw wewnetrznych regulujgcych
zasady finansowania poszczegélnych szkét. Srodki zabezpieczone sg na podstawie projektéw jednostek do
wysokos$ci umozliwiajgcej ich funkcjonowanie.

Wydatki na o$wiate w Pionkach w roku 2014 wyniosty ogétem 19.165.978,83 zt (w tym inwestycje w kwocie
38.478,09 zi. oraz wydatki w ramach projektéw w kwocie 148.399,60 zi). Ostateczna kwota czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na 2014 r. wyniosta: 9 612 092 zt, co stanowito zaledwie okoto 50,15 %
wydatkéw oswiatowych. To oznacza, ze z budzetu miasta i z innych zrédet .dotozono” do oswiaty kwote
ponad 9,5 min zt.

Przedszkola

Wydatki przedszkoli wyniosty ogétem 3.742.757,99 zt. Dla poréwnania w latach 2012 — 2013 wyniosty one
odpowiednio: 3.684.736,31 i 3.693.494,91 zt. Na rok 2015 przewidziano wydatki w kwocie 4.434.455 zt
tj. 0 691.697,01 zt (18,5 %) wyzsze niz w roku 2014.

Najwyzszy wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich — 518.835 zt. (17 %).
Na zakup energii (paragraf 4260) zaplanowano wydatki wyzsze o 13.380 zt (10,17 %). Duze wzrosty
wydatkow zaplanowano w paragrafie 4210 — zakup materiatow i wyposazenia — 44.194,81 zt (141,31 %),
paragrafie 4240 — zakup pomocy dydaktycznych, ksigzki — 10.862,21 zt (244,77 %). Na zakup ustug
remontowych przewidziano kwote wyzszg o ponad 56 tys zt (prawie dziewieciokrotnie wiecej niz w roku
2014). Szczegoétowe rozliczenie porownawcze wydatkow planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabelach nr 23 — 26, ktére pozostajg zatgczone do akt biezgcych przedmiotowego audytu
str. 204 — 207.

Wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko ksztattujg sie nastepujgco:

— Przedszkole nr 1 11.687,52 zt

— Przedszkolenr2  10.386,35 zt

— Przedszkole nr 3 8.574,01 zt
Dochody w przedszkolach osiggnieto w kwocie 1.707.524,97 zt, co pokryto zaledwie okoto 45,6 % procent
wydatkéw. Na dochody przedszkoli skfadajg sie optaty ponoszone przez rodzicow (476.322,29 zt), zwroty
z tytutu objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci z terenu gminy Pionki (381.717,35 zI), subwencja
o$wiatowa (224.608,42 zl), dotacje 623.313 zl) oraz dochody inne (1.563,91 z). Réznica pomiedzy

wydatkami a dochodami w kwocie 2.035.233,02 z}, tj. okolo 54.4 % wydatkéw, pokryta zostata z budzetu
Miasta Pionki.

Szkoty podstawowe

Wydatki szkot podstawowych w dziatach 801 i 854 (rozdziat 80101 — szkoty podstawowe, rozdziat 80103 —
oddziaty przedszkolne w szkoftach podstawowych, rozdziat 85401 — Swietlice szkolne) wyniosty tgcznie
9.342.027,14 z*.

Wydatki w dziale 801, rozdziale 80101 — Publiczne szkoty podstawowe wyniosty ogotem 8.057.443,77 zt°.

7 Na rok 2015 obowigzuje rozporzagdzenie MEN z 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1977).
8 Tabela nr 15, akta audytu str. 128



W latach 2012 i 2013 wydatki ogétem wyniosty odpowiednio: 7.638.034,77 i 7.949.955,23 z. W stosunku
rok 2013 do roku 2014 wzrosty o 107.488,54 zt tj. o okoto 1,35 %. Na rok 2015 przewidziano wydatki
w kwocie 8.592.931 zt tj. o 535.487,23 zt (6,65 %) wyzsze niz w roku 2014. Najwyzszy wzrost
zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich — 478.385 zt (6,79 %). Na zakup energii
przewidziano kwote wyzszg o 68.850 zt (17,6 %). Duze wzrosty wydatkéw zaplanowano w paragrafie 4270
— zakup ustug remontowych — 20.938,32 zt (61,47%), paragrafie 4300 — zakup ustug pozostatych
—11.482,31 zt (14,09 %), paragrafie 4360 — opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 9.961,13 zi.
(874,6 %.).

Szczegolowe rozliczenie poréwnawcze wydatkéw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabelach nr 18 — 21, ktére pozostajg zatgczone do akt biezgcych przedmiotowego audytu
str. 208 — 211.

Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia ksztattujg sie nastepujgco:

- PSP nr1 6.830,35 zt
-PSPnr2 13.407,96 zt
-PSPnr5 8.457,25 zt

Wydatki w dziale 854, rozdziale 85401 — Swietlice szkolne wyniosty ogétem 658.089,56 zi'°. i w przeliczeniu na
jednego ucznia ksztattujg sie nastepujgco:

-PSPnr1 532,09 z
-PSPnr2 106,66 z
-PSPnr5 804,29 z

W stosunku rok 2013 do roku 2014 wydatki zmalaty o 77.854,04 zt tj. o okoto 10,58 %. Na rok 2015
przewidziano wydatki w kwocie 798.416 zt tj. o 140.326,44 zt (21,32%) wyzsze niz w roku 2014. Najwigkszy
wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne o nich — 121.021,93 zt (19,41 %).

Szczegotowe rozliczenie poréwnawcze wydatkow planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabeli nr 30, ktéra pozostajg zatgczone do akt biezgcych audytu str. 217 — 219.

Subwencja o$wiatowa dla szkét podstawowych wyniosta 6.309.582,04 zt, co stanowito zaledwie 67,54 %

wydatkow. Pozostate wydatki w kwocie 3.032.445,10 zt tj. 32,46 % pokryte zostaly z dochodéw szkoét

(32.534,54 z1), dochodéw oddziatdéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (8.859 zi) oraz z budzetu
miasta (2.991.051,56 zi).

Gimnazja

Wydatki szkdt gimnazjalnych w dziatach 801 i 854 (rozdziat 80110 — Publiczne gimnazja i rozdziat 85401 —
Swietlice szkolne) wyniosty tgcznie 4.700.761,13 zi,

Wydatki w dziale 801, rozdziale 80110 — Publiczne gimnazja wyniosty ogdtem 4.571.691,27 zt"

W latach 2012 i 2013 wydatki ogdtem wyniosty odpowiednio: 4.868.482,36 i 4.975.450,67 zi. W stosunku
rok 2013 do roku 2014 zmniejszyty sie 0 403.759.40 zt tj. o okoto 8,12 %.

Na rok 2015 przewidziano wydatki w kwocie 4.666.057 tj. 0 94.365,73 zt (2,06 %) wyzsze niz w roku 2014.
Najwyzszy wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich — 50.466 zt (1,28 %).
Na zakup energii przewidziano kwote wyzszg o 14.301 zi.(5 %) Wydatki zaplanowano réwniez paragrafie
4270 — zakup ustug remontowych kwota 24.996 zt. W 2014 r. w tym paragrafie wydatkéw nie bylto.
Szczegotowe rozliczenie poréwnawcze wydatkéw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabelach nr 27 — 29, ktére pozostajg zatgczone do akt biezgcych przedmiotowego audytu
str. 214 — 216.

Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia ksztattujg sie nastepujaco:

-GPnr1 9.067,23 zt
-GPnr2 12.250,75 zt

Wydatki w dziale 854, rozdziale 85401 — Swietlice szkolne wyniosty ogétem 129.069,86 z'2, w tym:

-GPnr1 46.897,48 zt
-GPnr2 82.172,38 zt

W przeliczeniu na jednego ucznia ksztaltujg sie nastepujgco:

9  Tabela nr 7, akta audytu str. 129
10 Tabela nr 12, akta audytu str. 131
11 Tabela nr 8, akta audytu str. 133
12 Tabela nr 12, akta audytu str. 131



-GPnr1 174,99 zt
-GPnr2 446,59 zt

W stosunku rok 2013 do roku 2014 wydatki zmalaty o 5.197,24 zt tj. o okoto 3,87 %. Na rok 2015
przewidziano wydatki w kwocie 135.309 zt tj. 0 6.239,14 zt (4,83 %) wyzsze niz w roku 2014. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od nich wyniesie 6.464,14 zt tj. 5,16 %.

Szczegotowe rozliczenie poréwnawcze wydatkdw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabeli nr 30, ktéra pozostajg zatgczone do akt biezgcych audytu str. 217 — 219.

Subwencja oswiatowa dla szkdét gimnazjalnych wyniosta 3.077.901,96 zt, co stanowito zaledwie 65,48 %
wydatkéw. Pozostate wydatki w kwocie 1.622.859.17 zt tj. 34,52 % _pokryte zostaty z dochodédw szkot
(53.736.18 zt) oraz z budzetu miasta (1.569.122,99 zt).

Pozostate wydatki

Dziat 801, rozdziale 80114 — Zespoty ekonomiczno-administracyjne szkét — 669.443,94 z4'3.

W stosunku rok 2013 do roku 2014 wydatki wzrosty o 33.929,29 zi tj. 0 5,34 %. Na rok 2015 przewidziano
wydatki w kwocie 684.766 zt tj. o 15.322,06 zt (2,29 %) wyzsze niz w roku 2014. Wzrost wynagrodzenia
i pochodnych od niego zaplanowano w kwocie wyzszej 0 4.488,29 zt tj. 1,01 %.

Szczegotowe rozliczenie poroéwnawcze wydatkédw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabeli nr 31, ktéra pozostajg zatgczone do akt biezgcych audytu str. 220.

Dziat 801, rozdziat 80146 — Doksztatcanie nauczycieli — 31.475,989 zi'.

W stosunku rok 2013 do roku 2014 wydatki zmalaty o 2.740,18 zt tj. o okoto 8,01 %. Na rok 2015
przewidziano wydatki w kwocie 51.713 zt tj. 0 20.237,02 zt (64,29 %) wyzsze niz w roku 2014. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od nich wyniesie 1.260 zt tj. 17,7%.

Szczegotowe rozliczenie pordwnawcze wydatkéw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabeli nr 32, ktéra pozostajg zatgczone do akt biezacych audytu str. 221.

Dziat 801, rozdziat 80195 — Pozostata dziatalno$¢ — 219.172,22 z1'5, w tym:

1) zatrudnienie kierowcy busa - 70.772,62 zt. W 2015 r zaplanowano kwote 81.649 z
ti. o 10.876,38 zt (15,37 %) wyzszg niz w roku 2014. Szczegbtowe rozliczenie porownawcze
wydatkéw planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014 r. przedstawiono w tabeli nr 34, ktéra
pozostaje zatgczona do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 222.

2) realizacja programu ,wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw poprzez dodatkowe zajecia
rozwijajgce kompetencje kluczowe — moja przyszto$¢” - 34.417,30 zt

3) realizacja programu ,Indywidualizacja — droga do sukcesu dziecka” - 113.982,30 zt.

Dziat 854, rozdziat 85415 — pomoc materialna dla uczniow, wydatki wyniosty 460.340,03 zi'°.

W 2015 r. zaplanowano kwote 58.295 zt. tj. o 402.045,43 zt (87,34 %) mniejsza niz w roku 2014.
Szczegotowe rozliczenie poréwnawcze wydatkow planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014 r.
przedstawiono

w tabeli nr 33, ktéra pozostaje zatgczona do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 223.

4. Warunki lokalowe i organizacyjne wychowania przedszkolnego oraz nauki uczniow klas | - lll.

Zalecenia dotyczgce warunkéw (lokalowych i organizacyjnych) w jakich powinna przebiega¢ nauka ucznidéw
klas | — Il okreslone zostaty w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie podstawy programowej, czesé:
zalecane warunki i sposob realizaciji.

Szczegotowe ustalenia w przedmiotowym zakresie przedstawiono w arkuszu ustalen nr 4, ktéry pozostaje
zatgczony do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 252 — 254.

W roku szkolnym 2014/2015 w publicznych szkotach podstawowych w Pionkach w oddziatach
przedszkolnych opiekg objeto 134 dzieci w 6 oddziatach. W klasach od | do Il nauke pobiera 496 uczniow
w 24 oddziatach. Szczegdtowg organizacje poszczegodlnych placowek w tym zakresie pokazano
w tabeli nr 4, ktéra pozostaje zatgczona do akt biezgcych przedmiotowego audytu str. 82 — 83.

Audytor ocenia pozytywnie zapewnienie przez szkoty warunkow organizacyjnych do edukacji uczniéw klas

13 Tabela nr 11, akta audytu str. 134

14 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 98

15 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 88 i 99
16 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 97



I — Ill. Uwagi audytora, wymagajgce poprawy, dotyczg nastepujgcych elementéw:

a) meble dla uczniéw klas | — Il zarobwno w salach lekcyjnych jak i pomieszczeniach stotowki
i Swietlicy nalezy dostosowa¢ do zasad ergonomii. Meble nadmiernie wyeksploatowane nalezy
wymieni¢ na nowe posiadajgce mozliwos¢ regulacji ich wysokosci.

b) W rejestrze pomiaru wzrostu uczniéw, przy wyniku pomiaru nalezy wskazywac rozmiar mebla dla
danego ucznia, zgodnie zasadami podanymi w PN.

c) w salach lekcyjnych PSP nr 5 nalezy umiesci¢ przymiary do biezgcej kontroli wzrostu uczniow.

d) Meble (krzesta i stoty) powinny byé oznakowane w sposéb widoczny i trwaty zgodnie z zasadami
podanymi w PN.

13. Ocena — wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Struktura organizacyjpa MZOiS pozostaje okreSlona w regulaminie organizacyjnym, nadanym
zarzgdzeniem nr 6/2006 Kierownika MZOiS. Regulamin organizacyjny powinien okresla¢ organizacje
i zasady funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci: etatyzacje stanowisk oraz zadania i zakresy dziatania
poszczegodlnych komodrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk. Uwagi audytora dotyczg braku
aktualizacji regulaminu oraz braku wskazania w nim zadan niektérych komérek. Uwagi audytora dotyczg
réwniez braku daty powierzenia okreslonych obowigzkéw, co niesie ryzyko braku odpowiedzialnosci
pracownika za niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie obowigzkow, w tym za wyrzgdzenie szkody.

Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych prowadzona jest na podstawie polityki rachunkowosci
wprowadzonej w zycie zarzgdzeniem nr 2/2012 Dyrektora MZOiS z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie:
zasad polityki rachunkowosci.

W ocenie audytora jest to niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ktéry stanowi,
ze jednostka  powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Przyjete zasady (polityka) rachunkowo$ci stanowig podstawowy element rachunkowo$ci
kazdej jednostki, dlatego kierownik jednostki powinien ustanowi¢ i stosowaé ,wilasne” zasady
rachunkowosci.

Na mocy art. 34a ustawy oswiatowej organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzoér nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw.
W oparciu o § 7 zarzadzenia Burmistrza nr 73/2012 Burmistrza Miasta Pionki w sprawie: Regulaminu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pionki oraz gminnych jednostkach organizacyjnych Dyrektor MZOiS
powinien zapewni¢ skuteczng kontrole zarzadczg poprzez ustalenie i realizacje procedur wewnetrznych
w zakresie kontroli merytorycznej szkdt | przedszkoli. Nieustalenie procedur w tym zakresie oraz
niedokumentowanie kontroli merytorycznych przeprowadzonych w placowkach os$wiatowych stanowi
o stabosci kontroli zarzgdczej w MZOiS.

Wyniki audytu wykazaty, ze organizacja pracy w placéwkach oswiatowych, szczegdlnie w zakresie
zatrudnienia kadry pedagogicznej oraz obstugi i administracji, jest elementem decydujgcym o kosztach
prowadzenia kazdej placowki. Kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2014 r. pokryla zaledwie
okoto 50,15 % wydatkéw oswiatowych. To oznacza, Zze z budzetu miasta i z innych Zrédet ,dotozono” do
odwiaty kwote ponad 9,5 min zt. Dlatego ustalenie wytycznych okreslajgcych organizacje pracy szkét oraz
skuteczna kontrola zarzgdcza sg elementami niezbednymi dla racjonalizacji kosztéw funkcjonowania
placéwek o$wiatowych.

Szkoly podstawowe w Pionka zapewniajg odpowiednie warunkéw organizacyjnych do edukacji uczniéw
klas | — lll. Uwagi audytora, wymagajgce poprawy, dotyczg w szczegdlnosci mebli, ktére zaréwno w salach
lekcyjnych jak i pomieszczeniach stotéwki i Swietlicy nalezy dostosowa¢ do zasad ergonomii. Meble
nadmiernie wyeksploatowane nalezy wymieni¢ na nowe posiadajgce mozliwos¢ regulacji ich wysoko$ci.
Pozostate uwagi audytora wskazane w arkuszu ustalen nr 4 zostaly wskazane do wyeliminowania
w zaleceniach.

14. Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzagdczej lub wprowadzenia usprawnien

Dyrektor MZOiS

W oparciu o pethomocnictwo nr 47/2010 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 15 lipca 2010 r. do zarzadzania
i kierowania MZQOiS zaleca sie:

» uaktualni¢ Regulamin organizacyjny MZOiS, w szczegdlnosci w zakresie etatyzacji oraz zadan
poszczegolnych komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk;
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» uaktualnic nazwe stanowiska pracy w zakresie czynnosci p. Anny Tyczynskiej oraz
ustanowi¢ imienny zakres czynnosci dla pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy.
Jednoczes$nie wnosi sie 0 zapewnienie potwierdzenia daty pisemnego powierzenia zakresu obowigzkow
poszczegdlnym pracownikom;

» W oparciu 0 § 7 zarzadzenia nr 73/2012 Burmistrza Miasta Pionki w sprawie: Regulaminu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Pionki oraz gminnych jednostkach organizacyjnych, zaleca sie
zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej poprzez ustalenie i realizacje procedur wewnetrznych
w zakresie kontroli merytorycznej szkot i przedszkoli.

W oparciu o § 4 ust. 1 Statutu MZOiS wnosi sie o:

1) ustalenie wytycznych okreslajgcych organizacje pracy szkét, kidre stanowityby podstawe ustalania
arkuszy organizacyjnych na kazdy kolejny rok szkolny. Wytyczne powinny uwzglednia¢ co najmniej:
obliczeniowy wskaznik organizacyjny wyrazony liczbg etatéw kadry pedagogicznej i obstugi
administracyjnej na 100 uczniéw, maksymalng liczebnos¢ oddziatow, liczbe oddziatdéw uprawniajaca do
ustalenia etatu wicedyrektora;

2) rozwazenie przyjecie standardéw finansowania placéwek szkolnych wyrazonych liczbg etatéw na 100
uczniow;
3) opracowanie strategii rozwoju o$wiaty w miescie Pionki na lata 2016 — 2026.

Celem strategii powinno by¢ okreslenie potrzeb i aspiracji w zakresie ksztatcenia dzieci i mitodziezy
w Pionkach w oparciu o realne oszacowanie mozliwosci finansowych gminy;

4) opracowanie i wdrozenie standardu wyposazenia audiowizualnego w salach lekcyjnych przeznaczonych
dla klas | —lII.

Dyrektorzy szkoét i przedszkoli
W oparciu o pethomocnictwo do zarzgdzania i kierowania podlegtg placowkg zaleca sie:

1 W nawigzaniu do o art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacg przyjete przez nig =zasady (polityke) rachunkowosci, wnosi sie
o ustanowienie zasad (polityki) rachunkowosci przez Dyrektora kazdej jednostki o$wiatowej;

» dostosowacC meble dla uczniéw klas | — Ill w salach lekcyjnych, stotéwce i Swietlicy do zasad ergonomii.
Meble nadmiernie wyeksploatowane nalezy wymieni¢ na nowe. Jednoczes$nie zaleca sie¢ oznakowanie
mebli w sposéb widoczny i trwaty, zgodnie z zasadami podanymi w PN'";

» W rejestrze pomiaru uczniéw, przy wyniku pomiaru nalezy wykazywaé rozmiar mebla dla danego ucznia
zgodnie z zasadami okre$lonymi w PN;

» Dyrektor PSP nr 5 — sale lekcyjne zaleca sie wyposazy¢ w przymiary niezbedne do biezgcej kontroli
wzrostu uczniow.

Rekomendacje

1) Dla poprawy skutecznosci i efektywnosci nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig placowek oswiatowych,
audytor sugeruje przeprowadzenie zmian w sposobie wykonywania zadah o$wiatowych, za ktére
odpowiada organ prowadzacy. W przedmiotowym zakresie mozliwe sg nastepujgce rozwigzania:

1) Utworzenie w Urzedzie Miasta komorki ds. oswiatowych. Do zadan komérki naleze¢ powinny
wszystkie sprawy zwigzane z kreowaniem samorzgdowej polityki osSwiatowej i nadzér nad
prawidtowym funkcjonowaniem placowek oswiatowych.

Obstuge administracyjng, organizacyjng i finansowa, w tym w zakresie wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 — 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® szkoty
i przedszkola prowadzg samodzielnie.

Mocng strong rozwigzania jest usytuowanie osoby (kierownika komorki), dziatajgcego w imieniu
Burmistrza, w strukturze Urzedu. Wzmocni to pozycje osoby odpowiedzialnej za oswiate w
stosunku do dyrektoréw szkét i przedszkoli.

Stabg strong jest koniecznos¢ zwiekszenia etatyzacji w administracji poszczegdlnych placéwek,
co ekonomicznie jest nieuzasadnione.

Z powyzszych wzgledéw audytor nie poleca tej wersji zmian.

2)Utworzenie w Urzedzie Miasta komorki ds. o$wiatowych. Do zadan komorki naleze¢ powinny
wszystkie sprawy zwigzane 2z kreowaniem samorzgdowej polityki oswiatowej, obstuga

17 PN
18 Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)
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administracyjna i organizacyjna oraz nadzoér nad prawidtowym funkcjonowaniem placéwek
os$wiatowych.

Obstuge finansowg, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 —
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® poprowadzi komdrka finansowa Urzedu
Miasta. Mocne strony rozwigzania sg nastepujgce:

a) usytuowanie osoby (kierownika komorki), dziatajgcego w imieniu Burmistrza, w strukturze
Urzedu. Wzmocni to pozycje osoby odpowiedzialnej za o$wiate w stosunku do dyrektorow
szkot i przedszkoli;

b) prowadzenie rachunkowosci placéwek oswiatowych nie wymaga zwiekszenia stanu
osobowego. Czynnosci w tym zakresie mogg wykonywaé osoby zatrudnione obecnie
w MZQiS.

Staba strong jest sytuacja, w ktoérej burmistrz jest réownoczesnie kierownikiem jednostki, ktdra
obstuguje szkoty, i zwierzchnikiem stuzbowym dyrektorow szkét i przedszkoli.

3) Pozostawienie dotychczasowych zadan oswiatowych w przedmiocie dziatalnosci MZOiS,
z wylgczeniem dziatalno$ci w zakresie sportu, turystyki i rekreaciji.

Mocng strong rozwigzania jest unikniecie sytuacji w ktérej burmistrz jest rbwnoczesnie kierownikiem
jednostki, ktéra obstuguje szkoty, i zwierzchnikiem stuzbowym  dyrektorow  szkét
i przedszkoli.

4) Staba strong jest pozycja Dyrektora MZOiS wobec dyrektorow szkol i przedszkoli. Dotychczasowa
praktyka upowaznia do stwierdzenia, ze dyrektorzy placéwek oswiatowych postrzegajg Dyrektora
MZOQOIiS jako réwnorzednego kierownika jednostki $wiadczacej na ich rzecz obstuge administracyjna,
organizacyjng i finansowg, a nie jako zwierzchnika dzialajgcego z upowaznienia Burmistrza.
W ocenie audytora ostabia to nadzér i kontrole nad dziatalnoscig szkdot i przedszkoli,
w szczegolnosci w zakresie organizacji ich pracy.

2) Dla poprawy efektywnosci administrowania obiektami sportowymi audytor sugeruje przeprowadzenie
zmian polegajacych na:

1) Powierzeniu administracji obiektami sportowymi nowo utworzonej jednostce budzetowe.

Stabg strong tego rozwigzania jest konieczno$¢ utworzenia w jednostce komorki finansowej,
co spowoduje zwigkszenie zatrudnienia.

2) Powierzenie administracji obiektami sportowymi Miejskiemu Zaktadowi Ustug Komunalnych.
Proponowana zmiana nie wymaga zwiekszenia zatrudnienia, spowoduje natomiast zgromadzenie
sit i Srodkéw w jednej jednostce, co stworzy warunki do efektywniejszego ich wykorzystania.

3) Dotgczeniu do bazy obiektéw sportowych administrowanych obecnie przez MZOiS nastepujacych
obiektow: zielone orliki, lodowisko i park przy ul. Les$nej.

Proponowana zmiana spowoduje zgromadzenie sit i srodkéw w jednej jednostce, co umozliwi
racjonalne wykorzystanie stanu osobowego personelu obiektéw sportowych.

s Zadania z zakresu krzewienia sportu, turystyki i rekreacji wigczy¢ do zadan Wydziatu Promog;ji

i Aktywnosci Spotecznej. Charakter tych zadan jest tozsamy z zadaniami z zakresu promoc;ji

i aktywnosci spoteczne;.

» Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ likwidacji PSP nr 2.
s Nalezy rozwazy¢ likwidacje jednego publicznego gimnazjum.

Kazda decyzja o likwidacji lub potgczeniu placéwek oswiatowych spotka sie z oporem Srodowiska
nauczycielskiego oraz spoteczenstwa. Dlatego przed podjeciem ostatecznych decyzji audytor
proponuje powotanie zespotu do oceny skutkow likwidacji szkét.

Powyzsze rekomendacje zostaly zaproponowane w "Sprawozdaniu z funkcjonowania wybranych
placéwek oswiatowych w Pionkach w roku szkolnym 2006/2007" sporzgdzonym przez Biuro Kontroli
i Audytu Urzedu Miasta Pionki z dnia 10 stycznia 2008 r. oraz w sprawozdaniu z oceny systemu
oswiaty w Pionkach sporzadzonym przez kontrole Urzedu Miasta z dnia 23 marca 2011 .

o Nalezy rozwazy¢ mozliwo$C prywatyzacji ustug w zakresie sprzatania i utrzymania sprawnosci
technicznej placowek oswiatowych.

»  Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ likwidacji bloku zywieniowego w PSP nr 1 i przygotowywania positkéw dla
dzieci z tej placéwki w PSP nr 5.

19 Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.)
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(Data i podpis audytora wewnetrznego)

Na podstawie § 25 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Z 2010 r. Nr 21, poz. 108)
informuje sie, ze kierownik komérki audytowanej — w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania — moze zgtosi¢ na pismie audytorowi dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane
zastrzezenia dotyczace tresci sprawozdania.
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