
SPRAWOZDANIE
z przeprowadzonego audytu

1.  Temat zadania audytowego System organizacji oświaty

2.  Nr zadania audytowego AW.1720.1.2015

3.  Data sporządzenia

4.  Nazwa i adres komórki   
audytowanej

Komórki organizacyjne Urzędu Miasta Pionki  objęte audytem:
 Skarbnik Miasta – S 
 Biuro Rachunkowości Budżetowej – FB 
 Miejski Zarząd Oświaty i Sportu
 Przedszkole nr 1
 Przedszkole nr 2
 Przedszkole nr 3
 Publiczna Szkoła Podstawowa nr 1
 Publiczna Szkoła Podstawowa nr 2
 Publiczna Szkoła Podstawowa z Oddziałami Integracyjnymi 

i Sportowymi nr 5
 Publiczne Gimnazjum z Oddziałami Integracyjnymi nr 1
 Publiczne Gimnazjum z Oddziałami Integracyjnymi nr 2

5.  Imię i nazwisko audytora 
przeprowadzającego audyt

Zenon Wieczorek – audytor wewnętrzny

6. Nr upoważnienia
Upoważnienie do przeprowadzenia audytu wewnętrznego 
znak: BK.0052.7.2015 z dnia 29.01.2015 r.

7.  Cel przeprowadzenia zadania 
audytowego

Celem  przedmiotowego  audytu  było  dostarczenie  Burmistrzowi
Miasta Pionki niezależnej i obiektywnej opinii dotyczącej efektywności
funkcjonowania szkół i przedszkoli publicznych, dla których organem
założycielskim jest Rada Miasta Pionki, poprzez:
 ocenę systemu kierowania oświatą, w tym nadzoru i kontroli 

nad placówkami oświatowymi;
 ocenę istniejącej organizacji placówek oświatowych 

w odniesieniu do prognozy demograficznej;
 analizę finansową działalności poszczególnych placówek;
 ocenę  zapewnienia  przez  przedszkola  i  szkoły  warunków

lokalowych i wyposażenia do edukacji przedszkolnej i uczniów
klas I – III. 

8.  Zakres przedmiotowego 
zadania audytowego

 zarządzanie oświatą;
 organizacja sieci placówek światowych;
 finansowanie  oświaty,  analiza  kosztów  realizacji  zadań

oświatowych;
 warunki lokalowe i organizacyjne wychowania przedszkolnego

oraz nauki uczniów klas I – III.

9.  Podjęte działania i 
zastosowane techniki 
realizacji czynności 
audytowych

Testy zgodności:
- wywiad, potwierdzenia pisemne od osób odpowiedzialnych, 
  za wykonywanie poszczególnych obowiązków,
- analiza procedur wewnętrznych, w tym zakresów zadań, 

uprawnień 
i  odpowiedzialności osób odpowiedzialnych za wykonywanie 
poszczególnych obowiązków

- analiza dokumentacji finansowej.
Testy  zgodności  zostaną  przeprowadzone  w  celu  uzyskania
potwierdzenia,  że  wdrożona  organizacja  pracy  i  funkcjonujące
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mechanizmy w badanym obszarze zapewniają adekwatne, efektywne 
skuteczne realizowanie zadań.
Weryfikacja dokumentacji wewnętrznej poprzez badanie dokumentacji
finansowej jednostek oświatowych.
Dokumentowanie  czynności:  kserokopie  dokumentów,  protokoły,
oświadczenia, arkusze ustaleń, listy kontrolne, pytania otwarte
i zamknięte.

10. Termin przeprowadzenia 
audytu

29.01.2015 - 02.02.2015 r. - czynności przygotowawcze;
03.02.2015 r. - narada otwierająca;
03.02.2015 r. - 6.03.2015 r. - czynności sprawdzające;
18.03.2015 r. - narada zamykająca, na której                    
przedstawiono sprawozdanie wstępne.

11. Opis działań komórki, jej strategii i celów, w obszarze poddanym audytowi

Zgodnie z art. 5 ust.7 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty1 [dalej:  ustawa oświatowa],
organ  prowadzący  szkołę  lub  placówkę  odpowiada  za  jej  działalność.  Do  zadań  organu  (jednostki
samorządu terytorialnego) należy w szczególności zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki,
w tym bezpiecznych i  higieniczny warunków nauki,  wychowania i  opieki  oraz obsługi  administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej szkoły lub placówki. Na cele wymienione w przepisie  organ prowadzący jest
zobowiązany zapewnić odpowiednie środki finansowe.
W  celu  wykonywania  ww.  zadań  jednostki  samorządu  terytorialnego  mogą  tworzyć  zespoły  obsługi
ekonomiczno-administracyjnej  szkół  i  placówek  lub  organizować  wspólną  obsługę  administracyjną,
finansową i organizacyjną prowadzonych szkół i placówek2. 
Utworzenie  zespołu  obsługi  ekonomiczno-administracyjnej  nie  oznacza  ograniczenia  organizacyjnej
samodzielności  szkół  i  placówek  ani  ich  połączenia,  stanowi  jedynie  funkcjonalny  przydział
wyspecjalizowanej  jednostce  organizacyjnej  zadań  innych  jednostek,  które  w  przeciwnym  wypadku
musiałyby być realizowane przez nie same. 

12. Ustalenia stanu faktycznego

1. Zarządzanie oświatą

Kreowanie samorządowej polityki oświatowej, kierowanie oświatą w zakresie powierzonym Miastu Pionki,
z wyjątkiem zadań wymienionych w § 4, ust. 1 pkt 1 Statutu, nadzór i kontrolę działalności szkół i realizację
innych zadań wynikających z przepisów prawa oświatowego powierzono Miejskiemu Zarządowi Oświaty
i Sportu3 [dalej: MZOiS]. 
Stan faktyczny w niniejszym obszarze przedstawiono w arkuszu ustaleń nr 1, który pozostaje załączony
do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 224 – 231. 

MZOiS  jest  jednostką  budżetową  Miasta  Pionki.  Kierownikiem  kontrolowanej  jednostki  jest  pani  Irena
Jolanta Mączyńska, pełniąca obowiązki Dyrektora  od dnia 11  września 2006 r. 

Postanowienia Statutu oraz pełnomocnictwa udzielone Dyrektorowi MZOiS umożliwiają, w ocenie audytora,
skuteczne  i  efektywne  realizowanie  zadań  w  zakresie  kierowania  oświatą,  nadzoru  i  kontroli  nad
działalnością placówek oświatowych.

Zgodnie  z  § 8  Statutu  MZOiS,  struktura  organizacyjna  MZOiS  pozostaje  określona  w  regulaminie
organizacyjnym, nadanym zarządzeniem nr 6/2006 Kierownika MZOiS4 (akta bieżące audytu str. 15 – 20)
[dalej: Regulamin organizacyjny].
Regulamin  organizacyjny  powinien  określać  organizację  i  zasady  funkcjonowania  jednostki,
w  szczególności:  etatyzację  stanowisk  oraz  zadania  i  zakresy  działania  poszczególnych  komórek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk. 
Audytor  zweryfikował  stan  zatrudnienia  oraz  dokonał  analizy  treści  Regulaminu  organizacyjnego

1 Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty   (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.)

2 Art. 5 ust. 9 ustawy wymienionej w przypisie 1.

3 Statut Miejskiego Zarządu Oświaty i Sportu w Pionkach nadany uchwałą nr XX/117/2007 Rady Miasta Pionki z dnia 4.09.2007 r. 
w sprawie: zmiany Statutu Miejskiego Zarządu Oświaty i Sportu w Pionkach.

4 Zarządzenie nr 6/2006 Kierownika Miejskiego Zarządu Oświaty i Sportu z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie nadania Regulaminu 
Organizacyjnego Miejskiego Zarządu Oświaty i Sportu w Pionkach.
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i stwierdził, że wymaga on uaktualnienia  w zakresie wskazanym na str. 2 arkusza ustaleń nr 1.

Konkretyzacja  zadań,  obowiązków  oraz  odpowiedzialności  powinna  pozostawać  określona
w imiennych zakresach obowiązków pracowników. Z ustaleń audytora wynika, że zakres zadań i czynności
powierzonych pracownikom jest adekwatny do przedmiotu działalności MZOiS. Uwagi audytora dotyczą
braku daty przyjęcia zakresu obowiązków przez pracownika, bezimiennego zakresu obowiązków kierowcy
oraz  nieaktualnej  nazwy  stanowiska  pracy  p.  Anny  Tyczyńskiej.  Brak  daty  powierzenia  określonych
obowiązków  niesie  ryzyko  braku  odpowiedzialności  pracownika  za  niewykonanie  lub  nieprawidłowe
wykonanie obowiązków,  w tym za wyrządzenie szkody.
Audytor dokonał analizy porównawczej struktury organizacyjnej zarządzania oświatą w niektórych miastach
województwa mazowieckiego, których liczba mieszkańców mieści się w przedziale od 16 240 do 30 893
osób  (w  Pionkach  zamieszkuje  19  229  osób)5.  Zestawienie  porównawcze  w  formie  tabeli  pozostało
załączone do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 48 – 49. 
Z przeprowadzonej analizy wynikają następujące fakty:

1) 8 na 15 gmin nie utworzyło Zespołu Ekonomiczo-Aministracyjnego Szkół [dalej: ZEAS];
Zarządzanie  oświatą  w  tych  gminach  prowadzone  jest  przez  referaty  lub  wydziały  Urzędu  Miasta

właściwe  ds.  oświaty.  Komórki  te  sprawują  nadzór  merytoryczny  i  finansowy  nad  działalnością
placówek oświatowych. Ponadto realizują następujące zadania:

1) w 3 gminach Urząd Miasta prowadzi rachunkowość jednostek oświatowych, natomiast sprawy
kadrowe jednostki prowadzą samodzielnie;

2) w 1 gminie (Sierpc) Urząd Miasta  prowadzi rachunkowość dla przedszkoli. Szkoły prowadzą
rachunkowość samodzielnie. Sprawy kadrowe wszystkie placówki prowadzą samodzielnie;

3) w 4 gminach rachunkowość i sprawy kadrowe prowadzą samodzielnie poszczególne placówki.
2) Średnie  zatrudnienie  w  ZEAS  wynosi  8,3  osoby.  Należy  jednak  dodać,  że  w  gminie  Ostrów

Mazowiecka  zatrudnienie  w  ZEAS  wynosi  4  osoby,  gdyż  zamierzano  zlikwidować  tę  jednostkę.
Dlatego  bardziej  miarodajnym  wskaźnikiem  poziomu  zatrudnienia  jest   średnia   w  pozostałych
6 gminach, która wynosi 9 osób. 

3) W żadnej z analizowanych gmin ZEAS-y nie prowadzą zadań z zakresu sportu i rekreacji. 

Zespoły  Ekonomiczno-Administracyjne  są  jedną  z  form realizacji  obowiązku,  o  którym mowa w ust.  7
pkt  3  ustawy  oświatowej.  Ich  funkcjonowanie  nie  oznacza  ograniczenia  organizacyjnej  samodzielności
szkół i placówek, ale jedynie przydział zadań wyspecjalizowanej jednostce, które w przeciwnym przypadku
musiały  by  być  realizowane  przez  nie  same.  Przynosi  to  obniżenie  kosztów  działalności  i  zapewnia
sprawniejszą  realizację  zadań,  które  nie  mieszczą  się  bezpośrednio  w  działalności  statutowej  szkół
i placówek.
W oparciu o powyższe audytor opiniuje, iż prowadzenie zadań oświatowych przez Miasto Pionki w formie
MZOiS jest zgodne z obowiązującymi przepisami prawa oraz jest uzasadnione ekonomicznie.

Uwagi  audytora  dotyczące  sposobu organizacji  funkcjonowania  MZOiS wymagają  poprawy w zakresie
wskazanym we  wnioskach.

Na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy oświatowej organy prowadzące szkoły i placówki  zapewniają obsługę
administracyjną, organizacyjną i finansową, w tym w zakresie wykonywania czynności,  o których mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 2 – 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości6.
Rachunkowość  jednostek  oświatowych  prowadzona  jest  na  podstawie  polityki  rachunkowości
wprowadzonej w życie zarządzeniem nr 2/2012 Dyrektora MZOiS z dnia  1 sierpnia 2012 r. w sprawie:
zasad polityki rachunkowości.
W ocenie audytora jest to niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowości który stanowi,
że  jednostka   powinna  posiadać  dokumentację  opisującą  przyjęte  przez  nią  zasady  (politykę)
rachunkowości.  Przyjęte zasady (polityka) rachunkowości stanowią podstawowy element rachunkowości
każdej  jednostki,  dlatego  kierownik  jednostki  powinien  ustanowić  i  stosować  „własne”  zasady
rachunkowości. 
 

Nadzór i kontrola

Na mocy art.  34a  ustawy oświatowej organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej
działalnością w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów.
Nadzorowi podlega w szczególności:

1) prawidłowość dysponowania przyznanymi szkole lub placówce środkami budżetowymi oraz 

5 Liczbę ludności ustalono na podstawie danych GUS – strona www.stat.gov.pl - „Stan i struktura ludności na dzień 30.06.2014 r.

6 Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.)
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środkami pochodzącymi z innych źródeł, a także gospodarowania mieniem;
2) przestrzeganie obowiązujących przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy 

pracowników i uczniów;
3) przestrzeganie przepisów dotyczących organizacji pracy szkoły i placówki.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu nadzór i kontrolę nad działalnością szkół powierzono MZOiS.

Ustalenia dotyczące nadzoru i kontroli uprawniają do następujących wniosków: 

1) nadzór finansowy nad działalnością szkół i przedszkoli sprawowany jest przez  MZOiS w ramach
prowadzenia rachunkowości tych placówek. Wiąże się on ściśle z zakresem nadzoru finansowego
zakreślonym w art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy oświatowej;

2) nadzór  nad  przestrzeganiem obowiązujących  przepisów dotyczących  bezpieczeństwa  i  higieny
pracy pracowników jest realizowany w sposób niedostateczny i nie jest dokumentowany;

3) nadzór  nad  organizacją  pracy  placówek  oświatowych  ogranicza  się  do   tych  przepisów
organizacyjnych, które dotyczą finansów jednostki.

Nieustalenie  procedur  w  zakresie  kontroli  oraz  niedokumentowanie  kontroli  merytorycznych
przeprowadzonych w placówkach oświatowych stanowi o słabości kontroli zarządczej w MZOiS. Dlatego
działalność MZOiS w zakresie nadzoru i kontroli nad placówkami oświatowymi audytor ocenia ujemnie.

Zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji

Przedmiotem działalności MZOiS są również zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji. Zadania te
można podzielić na dwa obszary:

1) zarządzanie obiektami sportowymi
2) propagowanie sportu turystyki i rekreacji.

Audytor ustalił, że w żadnej z gmin, które były przedmiotem analizy porównawczej, o której mowa na str. 3
niniejszego sprawozdania, ZEAS-y nie prowadzą zadań w zakresie administrowania obiektami sportowymi
oraz  sportu  turystyki  i  rekreacji.  Miasto  Pionki  w  tym  zakresie  jest  wyjątkiem.  Przedmiotowe  zadania
przypisano bowiem do przedmiotu działalności MZOiS.
Przedmiotem audytu był system oświaty, dlatego zadania w zakresie sportu, turystyki i rekreacji nie były
oceniane przez audytora.

2. Organizacja placówek światowych;

Do  oceny  rozwiązań  organizacyjnych  w  poszczególnych  typach  szkół  i  przedszkoli  w  Pionkach
zastosowano następujące wskaźniki:

 wskaźnik  liczby  uczniów  na  etat  nauczycielski,  który jest  zobiektywizowaną  miarą  jakości
organizacji szkoły. Wskaźnik ten jest z jednej strony niezależny od stopnia awansu zawodowego
zatrudnionych nauczycieli, z drugiej pokazuje jak wielkość klas i sposób przydzielenia obowiązków
nauczycielom wpływa na koszt funkcjonowania szkoły;

 wskaźnik liczby uczniów na etat pracowników administracji i obsługi;
 wskaźniki liczby dzieci/uczniów na oddział oraz liczby dzieci/uczniów na placówkę.

Wskaźniki  placówek oświatowych w Pionkach zostały porównane do wyników w Polsce,  województwie
mazowieckim oraz do Kozienic. Ustalenia audytora w zakresie organizacji placówek oświatowych zawarto
w arkuszu ustaleń nr 2, który pozostaje załączony do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 232 – 244.

Organizacja przedszkoli

W publicznych przedszkolach w Pionkach funkcjonuje ogółem  14 oddziałów, do których uczęszcza  328
dzieci (bez oddziałów żłobkowych), w tym 35 dzieci spoza terenu Miasta Pionki. W oddziałach żłobkowych
opieką objętych jest 30 dzieci w 2 oddziałach, w tym 5 spoza terenu Miasta Pionki. 
W publicznych szkołach podstawowych funkcjonuje  6 oddziałów  przedszkolnych, do których uczęszcza
134 dzieci, w tym 16 spoza terenu Miasta Pionki. 
Razem do oddziałów przedszkolnych uczęszcza    462   dzieci, w tym 56 spoza terenu Miasta Pionki.

Średnia  liczba  dzieci  w  oddziałach  w  przedszkolach  w  Pionkach  wynosi 23,43,  w  Polsce  22,10;
w województwie mazowiecki  20,59, w Kozienicach 25,04. 
Należy  dodać,  że  wskaźnik  napełnienia  oddziałów w Kozienicach jest  niemiarodajny,  gdyż  w 8 na  24
oddziały przekroczono tam dopuszczalną liczbę dzieci  na oddział  wynoszącą  25 (od 26 do 33 dzieci
w jednym oddziale!).
Średnia liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych w Pionkach wynosi  22,33,
w Polsce 19,79, w województwie mazowieckim 20,26, w Kozienicach 14,25.
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Średnia dzieci w oddziale  w poszczególnych placówkach kształtuje się następująco:
1) Przedszkole nr 1 – 23, 4 
2) Przedszkole nr 2 – 23,8
3) Przedszkole nr 3 – 22,7
4) Oddziały przedszkolne w PSP nr 1 – 20,5
5) Oddział przedszkolny w PSP nr 2 – 18
6) Oddziały przedszkolne w PSP nr 5 –  25

Prezentowane dane  wskazują, że średnia liczba dzieci w oddziałach w przedszkolach oraz oddziałach
przedszkolnych w szkołach podstawowych w Pionkach kształtuje się na poziomie wyższym od średniej
krajowej  i  średniej  w województwie  mazowieckim.  Biorąc pod uwagę,  że  zgodnie  z  ustawą oświatową
do oddziałów przedszkolnych może uczęszczać nie więcej niż 25 dzieci należy uznać, że  średnia liczba
dzieci  w  przedszkolach  (23,43)  oraz  w  oddziałach  przedszkolnych  w  szkołach  podstawowych  (22,33)
kształtuje się na dobrym poziomie.

Drugim wskaźnikiem przyjętym do oceny organizacji  jest średnia liczba dzieci w placówce. W Pionkach
wskaźnik ten wynosi:

1) w przedszkolach –  109,33 (bez  oddziałów żłobkowych). 
      Z oddziałami żłobkowymi średnia wynosi 119,3;

2) w oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych – 44,66. 

Średnia  w  Polsce  wynosi  odpowiednio  91,31 i  34,18,  w  województwie  mazowieckim  84,55 i  39,84,
w Kozienicach 120,2 i 28,5.
Wskaźniki  liczby  dzieci  w  placówkach  wychowania  przedszkolnego   w  Pionkach  są  porównywalne
do średniej  krajowej  i  średniej  w  województwie  mazowiecki.  Świadczy  to  o  właściwej  organizacji  tych
placówek w tym zakresie.

Średnia  liczba  dzieci  na  1  etat  nauczycielski  w  Pionkach  wynosi  12,11,  w Polsce  13,93;
w województwie mazowieckim 12,41; w Kozienicach 11.
Liczba etatów nauczycielskich w przedszkolach nr 1 i  2 kształtuje się na poziomie niższym od średniej
krajowej i średniej w województwie mazowieckim.  Korzystnie na tym tle prezentuje się przedszkole  nr 3,
w którym średnia  kształtuje się na poziomie zdecydowanie wyższym niż w dwóch pozostałych placówkach.
Uprawnia to do stwierdzenia, że zatrudnienie kadry nauczycielskiej w przedszkolach nr 1 i 2 powinno być
przedmiotem analizy ze strony MZOiS.

Średnia liczba dzieci w Pionkach na 1 etat administracji i obsługi wynosi 10,23, w Kozienicach 8,81 (brak
danych z Polski i województwa mazowieckiego). 
Korzystny wskaźnik  liczby dzieci  na etat  w przedszkolu nr 3,  jest  wynikiem braku bloku żywieniowego
Przedszkole  zatrudnia  tylko  1  intendenta.  W Przedszkolach  nr  1  i  2  w blokach  żywieniowych  pracuje
ogółem 9 osób, które przygotowują posiłki dla 276 dzieci.
Niekorzystnie  na tym tle prezentuje się przedszkole  nr 1, w którym średnia  kształtuje się na  poziomie
zdecydowanie niższym niż w dwóch pozostałych placówkach. Przekłada się to na koszty funkcjonowania
przedszkola.  Wydatki  w  przeliczeniu  na  jedno  dziecko  w  Przedszkolu  nr  1  wyniosły  11.687,52  zł,
w przedszkolu nr 2 – 10.386,35,zł. 

Organizacja szkół podstawowych

W  publicznych  szkołach  podstawowych  w  Pionkach  funkcjonuje  ogółem  49  oddziałów  (w  tym
5 specjalnych), w których naukę pobiera 972 uczniów, w tym 164 spoza terenu Miasta Pionki. W oddziałach
przedszkolnych opieką objęto 134 dzieci w sześciu oddziałach, w tym 16 spoza terenu Miasta Pionki. 
Razem do publicznych szkół podstawowych uczęszcza  1 106  dzieci i uczniów, w tym 164 spoza terenu
Miasta Pionki.

Średnia liczba uczniów w oddziałach szkolnych w Pionkach  wynosi  21,73 (bez oddziałów specjalnych
w PSP nr 2). W Polsce wynosi 19,09,  w województwie mazowiecki 18,89, w Kozienicach 21,83.
Prezentowane  dane  wskazują,  że  średnia  liczba  uczniów  w  oddziałach   szkół  podstawowych
w  Pionkach  kształtuje  się  na  poziomie  wyższym  od  średniej  krajowej  i  średniej  w  województwie
mazowieckim. W Kozienicach wskaźnik ten jest nieznacznie lepszy.
Niekorzystnie na tym tle prezentuje się PSP nr 2, w której średnia  kształtuje się na poziomie zdecydowanie
niższym  niż  w  pozostałych  pionkowskich  placówkach.  Jest  to  wynikiem  małej  liczby  uczniów
w  poszczególnych  oddziałach.  Tylko  w  dwóch  oddziałach  na  7,  liczba  uczniów  jest  większa  od  20.
W pozostałych kształtuje się na poziomie od 10 do 16 uczniów.

Drugim  wskaźnikiem  przyjętym  do  oceny  organizacji  szkół  podstawowych,  jest  liczba  uczniów
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w placówce (bez oddziałów przedszkolnych):
1) PSP nr 1 – 430
2) PSP nr 2 – 130 (z oddziałami specjalnymi)
3) PSP nr 5 –  412

Średni wskaźnik w Pionkach  wynosi 324, w Polsce wynosi 181,67, w województwie mazowieckim 192,94,
w Kozienicach 611,5. Wskaźnik napełnienia placówki w Polsce i województwie mazowieckim obniżają małe
szkoły wiejskie. Bardziej miarodajnym jest wskaźnik Kozienic, który dotyczy dwóch szkół funkcjonujących
na terenie miasta. 

Średnia  liczba uczniów na 1 etat  nauczycielski  w Pionkach wynosi  11,16,  w Polsce i  w województwie
mazowieckim kształtuje się na poziomie 13,55; w Kozienicach 10,59.
Liczba  etatów  nauczycielskich  w  Pionkach  kształtuje  się  na  poziomie  niższym  od  średniej  krajowej
i  średniej  w  województwie  mazowieckim.  Wskaźnik  etatów  obniża  PSP  nr  2.  Przyczyną  jest  mała
liczebność oddziałów. 
Niekorzystnie na tym tle prezentuje się PSP nr 5, w której średnia  kształtuje się na poziomie zdecydowanie
niższym  od średniej krajowej i średniej w województwie mazowieckim. 

Średnia liczba uczniów na 1 etat administracji w Pionkach wynosi 29,11, w Kozienicach 35,97 (brak danych
z Polski i województwa mazowieckiego). 
Niska średnia w PSP nr 5 jest wynikiem funkcjonowania bloku żywieniowego zatrudniającego 7 osób, które
przygotowują posiłki dla przedszkola nr 3, PSP nr 2 GP nr 1 i 2. Dla porównania w bloku żywieniowym
PSP nr 1 pracującym tylko na potrzeby tej placówki zatrudnione są 4 osoby.

Organizacja szkół gimnazjalnych

W gimnazjach w Pionkach funkcjonuje ogółem  17 oddziałów (w tym  1 specjalny w GP nr 2), w których
naukę pobiera ogółem  452 uczniów  (w tym 7 w oddziale specjalnym w GP nr 2). Spoza terenu Miasta
Pionki do gimnazjów uczęszcza  41 uczniów.

Średnia liczba uczniów w oddziałach gimnazjalnych w Pionkach wynosi 27,81 (bez oddziału specjalnego
w GP nr 2). Średnia w Polsce wynosi 22,74; w województwie mazowieckim 22,35; w Kozienicach 24,97.

Drugim  wskaźnikiem  przyjętym  do  oceny  organizacji  szkół  gimnazjalnych  jest  liczba  uczniów
w placówce:

1) GP nr 1 – 268
2) GP nr 2 – 184 (z oddziałem specjalnym)

Średni  wskaźnik  w  Pionkach  wynosi  226,  w  Polsce  179,64;  w  województwie  mazowieckim  171,47,
w Kozienicach  387.  Wskaźnik  napełnienia  gimnazjów w Polsce  i  województwie  mazowieckim obniżają
niewielkie  szkoły  wiejskie  i  z  małych  miast.  Dlatego  wskaźnikiem  bardziej  miarodajnym  jest  średnia
w Kozienicach.  W ocenie  audytora liczba uczniów gimnazjów w Pionkach upoważnia  do stwierdzenia,
że prowadzenie dwóch gimnazjów w Pionkach jest ekonomicznie nieuzasadnione.

Średnia  liczba  uczniów  na  1  etat  nauczycielski  w  Pionkach  wynosi  10,02 w Polsce  11,94,
w województwie mazowiecki 11,88, w Kozienicach 9,6. 
Średnia liczba uczniów na 1 etat w administracji  w Pionkach wynosi  26,59, w Kozienicach  29,76  (brak
danych z Polski i województwa mazowieckiego). 

Podsumowanie zatrudnienia obsługi i administracji.

Wskaźniki liczby etatów pracowników obsługi i administracji poszczególnych przedszkoli i szkół   zależą od
wielkości  placówki  i  od  realizowanych  zadań.  Przykładem  jest  PSP  nr  5,  w  której  blok  żywieniowy
przygotowuje posiłki dla kilku innych placówek.
Stan  zatrudnienia  pracowników  administracji  i  obsługi  w  poszczególnych  placówkach  jest  na  pozór
niewielki. Jednak wynik zsumowania etatów wg zawodów wskazuje, że liczba osób w niektórych grupach
zawodowych jest duża. 
W  administracji  szkół  zatrudnionych  jest  9  osób  (w  przedszkolach  zero  osób).  W  ramach  obsługi
zatrudnionych jest 10 konserwatorów, 5 woźnych/konserwatorów, 22 sprzątaczki oraz 22 osoby w blokach
żywieniowych. W sumie zatrudnienie obsługi wynosi 59 osób na 8 placówek, co średnio wynosi ponad 7
osób na placówkę. 

Zasadniczym składnikiem wydatków każdej placówki oświatowej są koszty pracy,  stanowiące od 80 do
prawie  95   %  kosztów  ogółem.  Dlatego  racjonalizacja  zatrudnienia  w  tej  grupie  pracowników  lub
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prywatyzacja usług powinny być jednym z elementów zmniejszenia kosztów funkcjonowania oświaty.

3. Finansowanie oświaty, analiza kosztów realizacji zadań oświatowych;

Samorządy finansują  oświatę  z  różnych środków i  w różny  sposób.  Podstawowym źródłem jest  część
oświatowa subwencji ogólnej. Jest ona określana na tzw. ucznia przeliczeniowego, na zasadach ustalonych
w rozporządzeniu ministra edukacji narodowej7. 

Szczegółowe ustalenia w zakresie finansowania oświaty w gminie Miasto Pionki przedstawiono w arkuszu
ustaleń nr 3, który pozostaje załączony do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 245 – 251. 

W celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie sposobu finansowani oświaty przez Miasto Pionki audytor
zwrócił się z pytaniem otwartym do Skarbnika Miasta o wskazanie, czy w Urzędzie ustanowiono przepisy
wewnętrzne regulujące zasady finansowania  poszczególnych szkół? Pytanie wraz z treścią odpowiedzi
pozostaje załączone do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 85. 
Z treści odpowiedzi wynika, że w Urzędzie nie ma ustanowionych przepisów wewnętrznych regulujących
zasady finansowania poszczególnych szkół. Środki zabezpieczone są na podstawie projektów jednostek do
wysokości umożliwiającej ich funkcjonowanie.

Wydatki na oświatę w Pionkach w roku 2014 wyniosły ogółem 19.165.978,83 zł (w tym  inwestycje w kwocie
38.478,09  zł.  oraz  wydatki  w  ramach  projektów  w  kwocie  148.399,60  zł).  Ostateczna  kwota  części
oświatowej subwencji  ogólnej na 2014 r.  wyniosła:  9 612 092  zł,  co stanowiło zaledwie około  50,15 %
wydatków oświatowych. To oznacza, że z budżetu miasta  i z innych źródeł „dołożono” do oświaty kwotę
ponad 9,5 mln zł.

Przedszkola

Wydatki przedszkoli wyniosły ogółem 3.742.757,99 zł. Dla porównania w latach 2012 – 2013 wyniosły one
odpowiednio: 3.684.736,31 i 3.693.494,91 zł. Na rok 2015  przewidziano wydatki w kwocie  4.434.455  zł
tj. o 691.697,01 zł (18,5 %) wyższe niż w roku 2014. 
Najwyższy wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich – 518.835 zł. (17 %).
Na zakup energii  (paragraf  4260) zaplanowano wydatki  wyższe  o 13.380 zł  (10,17 %).  Duże wzrosty
wydatków zaplanowano w paragrafie 4210 – zakup materiałów i wyposażenia –  44.194,81 zł (141,31 %),
paragrafie  4240  –  zakup  pomocy dydaktycznych,  książki  –  10.862,21  zł  (244,77  %).  Na  zakup  usług
remontowych przewidziano kwotę wyższą o ponad 56 tyś zł (prawie dziewięciokrotnie więcej niż w roku
2014). Szczegółowe rozliczenie porównawcze wydatków planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014
przestawiono w tabelach nr 23 – 26, które pozostają załączone do akt bieżących przedmiotowego audytu
str. 204 – 207.

Wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko kształtują się następująco:

 Przedszkole nr 1 11.687,52 zł
 Przedszkole nr 2 10.386,35 zł
 Przedszkole nr 3   8.574,01 zł

Dochody w przedszkolach osiągnięto w kwocie  1.707.524,97 zł, co pokryło zaledwie około 45,6 % procent
wydatków.  Na dochody przedszkoli  składają się opłaty ponoszone przez  rodziców (476.322,29 zł), zwroty
z tytułu  objęcia  wychowaniem przedszkolnym dzieci  z  terenu gminy Pionki  (381.717,35 zł),  subwencja
oświatowa  (224.608,42  zł),  dotacje  623.313  zł)  oraz  dochody  inne  (1.563,91  zł).  Różnica  pomiędzy
wydatkami a dochodami w kwocie   2.035.233,02 zł  , tj. około    54,4 %   wydatków,  pokryta została z budżetu
Miasta Pionki.

Szkoły podstawowe

Wydatki  szkół podstawowych w działach 801 i 854 (rozdział 80101 – szkoły podstawowe, rozdział 80103 –
oddziały  przedszkolne w szkołach podstawowych,  rozdział  85401 – świetlice  szkolne)  wyniosły  łącznie
9.342.027,14 zł8.

Wydatki w dziale 801, rozdziale 80101 – Publiczne szkoły podstawowe  wyniosły ogółem 8.057.443,77 zł9.

7 Na rok 2015 obowiązuje rozporządzenie MEN z 15 grudnia 2014 r. w  sprawie sposobu podziału części oświatowej 
subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2015. (Dz. U. z 2014 r.  poz. 1977).

8 Tabela nr 15, akta audytu str. 128
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W latach 2012 i 2013 wydatki ogółem wyniosły odpowiednio: 7.638.034,77 i 7.949.955,23  zł. W stosunku
rok 2013  do roku 2014 wzrosły o 107.488,54 zł tj. o około 1,35 %. Na rok 2015  przewidziano wydatki
w  kwocie  8.592.931  zł  tj.  o  535.487,23  zł  (6,65  %)  wyższe  niż  w  roku  2014.   Najwyższy  wzrost
zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich – 478.385 zł (6,79 %). Na zakup energii
przewidziano kwotę wyższą o 68.850 zł (17,6 %).  Duże wzrosty wydatków zaplanowano w paragrafie 4270
–  zakup  usług  remontowych  –  20.938,32  zł  (61,47%),  paragrafie   4300  –   zakup  usług  pozostałych
– 11.482,31 zł (14,09 %), paragrafie 4360 – opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych – 9.961,13 zł.
(874,6 %.).
Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabelach nr 18 – 21, które pozostają załączone do akt bieżących przedmiotowego audytu
str. 208 – 211.

Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia kształtują się następująco:

- PSP nr 1   6.830,35 zł
- PSP nr 2 13.407,96 zł
- PSP nr 5   8.457,25 zł

Wydatki w dziale 854, rozdziale 85401 – Świetlice szkolne wyniosły ogółem 658.089,56 zł10. i w przeliczeniu na
jednego ucznia  kształtują się następująco:

- PSP nr 1   532,09 zł
- PSP nr 2   106,66 zł
- PSP nr 5   804,29 zł

W stosunku  rok  2013  do  roku  2014  wydatki  zmalały  o 77.854,04  zł  tj.  o  około 10,58  %.  Na  rok  2015
przewidziano wydatki w kwocie 798.416 zł tj. o 140.326,44 zł (21,32%) wyższe niż w roku 2014. Największy
wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne o nich – 121.021,93 zł (19,41 %).

Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabeli nr 30, która pozostają załączone do akt bieżących audytu str. 217 – 219.

Subwencja oświatowa dla szkół podstawowych wyniosła  6.309.582,04 zł, co stanowiło zaledwie 67,54 %
wydatków. Pozostałe wydatki w kwocie    3.032.445,10 zł   tj.    32,46   %     pokryte zostały z dochodów szkół
(32.534,54 zł), dochodów oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych (8.859 zł) oraz z budżetu
miasta   (2.991.051,56 zł).

Gimnazja

Wydatki  szkół gimnazjalnych w działach 801 i 854 (rozdział 80110 – Publiczne gimnazja i rozdział 85401 –
świetlice szkolne) wyniosły łącznie 4.700.761,13 zł, 
Wydatki w dziale 801, rozdziale 80110 – Publiczne gimnazja wyniosły ogółem 4.571.691,27 zł11 
W latach 2012 i 2013 wydatki ogółem wyniosły odpowiednio: 4.868.482,36 i 4.975.450,67  zł. W stosunku
rok 2013 do roku 2014  zmniejszyły się o 403.759.40 zł tj. o około 8,12 %. 
Na rok 2015  przewidziano wydatki w kwocie 4.666.057 tj. o 94.365,73 zł (2,06 %) wyższe niż w roku 2014.
Najwyższy wzrost zaplanowano w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od nich –  50.466 zł (1,28 %).
Na zakup energii przewidziano kwotę wyższą o 14.301 zł.(5 %)  Wydatki zaplanowano również  paragrafie
4270 – zakup usług remontowych kwota 24.996 zł. W 2014 r. w tym paragrafie wydatków nie było.
Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabelach nr 27 – 29, które pozostają załączone do akt bieżących przedmiotowego audytu
str. 214 – 216.

Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia kształtują się następująco:

- GP nr 1   9.067,23 zł
     - GP nr 2      12.250,75 zł

Wydatki w dziale 854, rozdziale 85401 – Świetlice szkolne wyniosły ogółem 129.069,86 zł12, w tym:

- GP nr 1   46.897,48 zł
- GP nr 2   82.172,38 zł

W przeliczeniu na jednego ucznia  kształtują się następująco:

9 Tabela nr 7, akta audytu str. 129

10 Tabela nr 12, akta audytu str. 131

11 Tabela nr  8, akta audytu str. 133

12 Tabela nr 12, akta audytu str. 131
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- GP nr 1   174,99 zł
- GP nr 2   446,59 zł

W  stosunku  rok  2013  do  roku  2014  wydatki  zmalały  o 5.197,24  zł  tj.  o  około 3,87  %.  Na  rok  2015
przewidziano wydatki  w kwocie  135.309 zł tj.  o 6.239,14 zł  (4,83 %) wyższe niż w roku 2014. Wzrost
wydatków na wynagrodzenia i pochodne od nich wyniesie 6.464,14 zł tj. 5,16 %. 

Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabeli nr 30, która pozostają załączone do akt bieżących audytu str. 217 – 219.
Subwencja oświatowa dla szkół gimnazjalnych wyniosła  3.077.901,96 zł, co stanowiło zaledwie  65,48 %
wydatków. Pozostałe wydatki w kwocie    1.622.859,17 zł   tj.    34,52   %     pokryte zostały z dochodów szkół
(53.736,18 zł) oraz z budżetu miasta (1.569.122,99 zł).

Pozostałe wydatki

Dział 801, rozdziale 80114 – Zespoły ekonomiczno-administracyjne szkół –  669.443,94 zł13.

W stosunku rok 2013 do roku 2014 wydatki wzrosły o 33.929,29 zł tj. o 5,34 %. Na rok 2015  przewidziano
wydatki w kwocie  684.766 zł tj. o 15.322,06 zł (2,29 %) wyższe niż w roku 2014. Wzrost wynagrodzenia
i pochodnych od niego zaplanowano w kwocie wyższej o 4.488,29  zł tj. 1,01 %. 
Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabeli nr 31, która pozostają załączone do akt bieżących audytu str. 220.

Dział 801, rozdział 80146 – Dokształcanie nauczycieli – 31.475,989 zł14.

W stosunku  rok  2013  do  roku  2014  wydatki  zmalały  o 2.740,18  zł  tj.  o  około 8,01  %.  Na  rok  2015
przewidziano wydatki w kwocie  51.713 zł tj.  o 20.237,02 zł (64,29 %) wyższe niż w roku 2014. Wzrost
wydatków na wynagrodzenia i pochodne od nich wyniesie 1.260 zł tj. 17,7%. 
Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014
przestawiono w tabeli nr 32, która pozostają załączone do akt bieżących audytu str. 221.
Dział 801, rozdział 80195 – Pozostała działalność – 219.172,22 zł15, w tym:

1) zatrudnienie  kierowcy  busa  -  70.772,62  zł.  W  2015  r  zaplanowano  kwotę  81.649  zł
tj. o 10.876,38 zł  (15,37 %) wyższą niż w roku 2014. Szczegółowe rozliczenie porównawcze
wydatków planowanych w 2015 r. do wykonanych w 2014 r. przedstawiono w tabeli nr 34, która
pozostaje załączona do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 222.

2) realizacja  programu  „wyrównanie  szans  edukacyjnych  uczniów  poprzez  dodatkowe  zajęcia
rozwijające kompetencje kluczowe – moja przyszłość” - 34.417,30 zł

3) realizacja programu „Indywidualizacja – droga do sukcesu dziecka” -  113.982,30 zł.

Dział 854, rozdział 85415 – pomoc materialna dla uczniów, wydatki wyniosły 460.340,03 zł16. 

W  2015  r.  zaplanowano  kwotę  58.295  zł.  tj.  o  402.045,43  zł  (87,34  %)  mniejszą  niż  w  roku  2014.
Szczegółowe  rozliczenie  porównawcze  wydatków  planowanych  w  2015  r.  do  wykonanych  w  2014  r.
przedstawiono
w tabeli nr 33, która pozostaje załączona do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 223.

4. Warunki lokalowe i organizacyjne wychowania przedszkolnego oraz nauki uczniów klas I – III.

Zalecenia dotyczące warunków (lokalowych i organizacyjnych) w jakich powinna przebiegać nauka uczniów
klas I – III określone zostały w załączniku Nr 2 do rozporządzenia w sprawie podstawy programowej, część:
zalecane warunki i sposób realizacji.
 

Szczegółowe ustalenia w przedmiotowym zakresie  przedstawiono w arkuszu ustaleń nr 4, który pozostaje
załączony do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 252 – 254. 

W  roku  szkolnym  2014/2015  w  publicznych  szkołach  podstawowych  w  Pionkach  w  oddziałach
przedszkolnych opieką objęto 134 dzieci w 6 oddziałach. W klasach od I do III naukę pobiera 496 uczniów
w  24  oddziałach.  Szczegółową  organizację  poszczególnych  placówek  w  tym  zakresie  pokazano
w tabeli nr 4, która pozostaje załączona do akt bieżących przedmiotowego audytu str. 82 – 83. 

Audytor ocenia pozytywnie zapewnienie przez szkoły warunków organizacyjnych do edukacji uczniów klas

13 Tabela nr 11, akta audytu str. 134

14 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 98

15 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 88 i 99

16 Sprawozdanie Rb-28 S, akta audytu str. 97
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I – III. Uwagi audytora, wymagające poprawy, dotyczą następujących elementów:
a) meble  dla  uczniów  klas  I  –  III  zarówno  w  salach  lekcyjnych  jak  i  pomieszczeniach  stołówki

i  świetlicy  należy dostosować do zasad ergonomii.  Meble nadmiernie wyeksploatowane należy
wymienić na nowe posiadające możliwość regulacji ich wysokości.

b) W rejestrze pomiaru wzrostu uczniów, przy wyniku pomiaru należy wskazywać rozmiar mebla dla
danego ucznia, zgodnie zasadami podanymi w PN.

c) w salach lekcyjnych PSP nr 5 należy umieścić przymiary do bieżącej kontroli wzrostu uczniów.
d) Meble (krzesła i stoły) powinny być oznakowane w sposób  widoczny i trwały zgodnie z zasadami

podanymi w PN.

13. Ocena – wskazanie słabości kontroli zarządczej oraz analiza przyczyn i skutków uchybień

Struktura  organizacyjna  MZOiS  pozostaje  określona  w  regulaminie  organizacyjnym,  nadanym
zarządzeniem  nr  6/2006  Kierownika  MZOiS.  Regulamin  organizacyjny  powinien  określać  organizację
i zasady funkcjonowania jednostki, w szczególności: etatyzację stanowisk oraz zadania i zakresy działania
poszczególnych  komórek  organizacyjnych  i  samodzielnych  stanowisk.  Uwagi  audytora  dotyczą  braku
aktualizacji regulaminu oraz braku wskazania w nim zadań niektórych komórek.  Uwagi audytora dotyczą
również  braku  daty  powierzenia  określonych  obowiązków,  co  niesie  ryzyko  braku  odpowiedzialności
pracownika za niewykonanie lub nieprawidłowe wykonanie obowiązków,  w tym za wyrządzenie szkody.

Rachunkowość  jednostek  oświatowych  prowadzona  jest  na  podstawie  polityki  rachunkowości
wprowadzonej w życie zarządzeniem nr 2/2012 Dyrektora MZOiS z dnia  1 sierpnia 2012 r. w sprawie:
zasad polityki rachunkowości.
W ocenie audytora jest to niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowości który stanowi,
że  jednostka   powinna  posiadać  dokumentację  opisującą  przyjęte  przez  nią  zasady  (politykę)
rachunkowości.  Przyjęte zasady (polityka) rachunkowości stanowią podstawowy element rachunkowości
każdej  jednostki,  dlatego  kierownik  jednostki  powinien  ustanowić  i  stosować  „własne”  zasady
rachunkowości. 

Na mocy art.  34a  ustawy oświatowej organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej
działalnością w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów.
W oparciu  o  § 7 zarządzenia  Burmistrza  nr  73/2012 Burmistrza  Miasta  Pionki  w sprawie:  Regulaminu
kontroli zarządczej w Urzędzie Miasta Pionki oraz gminnych jednostkach organizacyjnych Dyrektor MZOiS
powinien zapewnić skuteczną kontrolę zarządczą poprzez  ustalenie i realizację procedur wewnętrznych
w  zakresie  kontroli  merytorycznej  szkół  i  przedszkoli.  Nieustalenie  procedur  w  tym  zakresie  oraz
niedokumentowanie  kontroli  merytorycznych  przeprowadzonych  w  placówkach  oświatowych  stanowi
o słabości kontroli zarządczej w MZOiS.

Wyniki  audytu  wykazały,  że  organizacja  pracy  w  placówkach  oświatowych,  szczególnie  w  zakresie
zatrudnienia kadry pedagogicznej oraz obsługi  i  administracji,  jest  elementem decydującym o kosztach
prowadzenia każdej placówki.   Kwota części oświatowej subwencji  ogólnej na 2014 r.  pokryła zaledwie
około 50,15 % wydatków oświatowych. To oznacza, że z budżetu miasta  i z innych źródeł „dołożono” do
oświaty kwotę ponad 9,5 mln zł. Dlatego ustalenie wytycznych określających organizację pracy szkół oraz
skuteczna  kontrola  zarządcza  są  elementami  niezbędnymi  dla  racjonalizacji  kosztów  funkcjonowania
placówek oświatowych.

Szkoły podstawowe w Pionka zapewniają odpowiednie warunków organizacyjnych do edukacji  uczniów
klas I – III. Uwagi audytora, wymagające poprawy, dotyczą w szczególności mebli, które zarówno w salach
lekcyjnych  jak  i  pomieszczeniach  stołówki  i  świetlicy  należy  dostosować  do  zasad  ergonomii.  Meble
nadmiernie wyeksploatowane należy wymienić na nowe posiadające możliwość regulacji  ich wysokości.
Pozostałe  uwagi  audytora  wskazane  w  arkuszu  ustaleń  nr  4  zostały  wskazane  do  wyeliminowania
w zaleceniach. 

14. Zalecenia w sprawie wyeliminowania słabości kontroli zarządczej lub wprowadzenia usprawnień

Dyrektor MZOiS 

W oparciu o pełnomocnictwo nr 47/2010  Burmistrza Miasta Pionki z dnia 15 lipca 2010  r. do zarządzania
i kierowania MZOiS zaleca się:

1) uaktualnić  Regulamin  organizacyjny  MZOiS,  w  szczególności  w  zakresie  etatyzacji  oraz  zadań
poszczególnych komórek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk;
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2) uaktualnić  nazwę  stanowiska  pracy  w  zakresie  czynności  p.  Anny  Tyczyńskiej  oraz
ustanowić  imienny  zakres  czynności  dla  pracownika  zatrudnionego  na  stanowisku  kierowcy.
Jednocześnie wnosi się o zapewnienie potwierdzenia daty pisemnego powierzenia zakresu obowiązków
poszczególnym pracownikom;

3) w oparciu  o  §  7  zarządzenia  nr  73/2012 Burmistrza  Miasta  Pionki  w  sprawie:  Regulaminu  kontroli
zarządczej  w  Urzędzie  Miasta  Pionki  oraz  gminnych  jednostkach  organizacyjnych,   zaleca  się
zapewnienie  skutecznej  kontroli  zarządczej  poprzez   ustalenie  i  realizację  procedur  wewnętrznych
w zakresie kontroli merytorycznej szkół i przedszkoli. 

W oparciu o § 4 ust. 1 Statutu MZOiS wnosi się o:

1) ustalenie  wytycznych  określających  organizację  pracy  szkół,  które  stanowiłyby  podstawę  ustalania
arkuszy organizacyjnych  na każdy kolejny rok szkolny.  Wytyczne powinny uwzględniać  co najmniej:
obliczeniowy  wskaźnik  organizacyjny  wyrażony  liczbą  etatów  kadry  pedagogicznej  i  obsługi
administracyjnej na 100 uczniów, maksymalną liczebność oddziałów, liczbę oddziałów uprawniającą do
ustalenia etatu wicedyrektora;

2) rozważenie przyjęcie standardów finansowania placówek szkolnych wyrażonych liczbą etatów na 100
uczniów; 

3) opracowanie strategii rozwoju oświaty w mieście Pionki na lata 2016 – 2026.
Celem  strategii  powinno  być  określenie  potrzeb  i  aspiracji  w  zakresie  kształcenia  dzieci  i  młodzieży
w Pionkach w oparciu o realne oszacowanie możliwości finansowych gminy;

4) opracowanie i wdrożenie standardu wyposażenia audiowizualnego w salach lekcyjnych przeznaczonych
dla klas I – III.

Dyrektorzy szkół i przedszkoli

W oparciu o pełnomocnictwo do zarządzania i kierowania podległą placówką zaleca się:

1) w nawiązaniu do o art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowości, który stanowi, że jednostka  powinna posiadać
dokumentację  opisującą  przyjęte  przez  nią  zasady  (politykę)  rachunkowości,  wnosi  się
o ustanowienie zasad (polityki) rachunkowości przez Dyrektora każdej jednostki oświatowej;

2) dostosować meble dla uczniów klas I – III w salach lekcyjnych, stołówce i świetlicy do zasad ergonomii.
Meble nadmiernie wyeksploatowane należy wymienić na nowe. Jednocześnie zaleca się oznakowanie
mebli w sposób widoczny i trwały, zgodnie z zasadami podanymi w PN17;

3) W rejestrze pomiaru uczniów, przy wyniku pomiaru należy wykazywać rozmiar mebla dla danego ucznia
zgodnie z zasadami określonymi w PN;

4) Dyrektor PSP nr 5 – sale lekcyjne zaleca się wyposażyć w przymiary niezbędne do bieżącej kontroli
wzrostu uczniów. 

Rekomendacje

1) Dla poprawy skuteczności i efektywności nadzoru i kontroli nad działalnością placówek oświatowych,
audytor  sugeruje  przeprowadzenie  zmian  w  sposobie  wykonywania  zadań  oświatowych,  za  które
odpowiada organ prowadzący. W przedmiotowym zakresie możliwe są następujące rozwiązania:

1) Utworzenie  w  Urzędzie  Miasta  komórki  ds.  oświatowych.  Do  zadań  komórki  należeć  powinny
wszystkie  sprawy  związane  z  kreowaniem  samorządowej  polityki  oświatowej  i  nadzór  nad
prawidłowym funkcjonowaniem placówek oświatowych. 

Obsługę  administracyjną,  organizacyjną  i  finansową,  w  tym  w  zakresie  wykonywania  czynności,
o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 – 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości18 szkoły
i przedszkola prowadzą samodzielnie.

Mocną  stroną  rozwiązania  jest  usytuowanie  osoby  (kierownika  komórki),  działającego  w  imieniu
Burmistrza,  w  strukturze  Urzędu.   Wzmocni  to  pozycję  osoby  odpowiedzialnej  za  oświatę  w
stosunku do dyrektorów szkół i przedszkoli. 

Słabą  stroną  jest  konieczność  zwiększenia  etatyzacji  w  administracji  poszczególnych  placówek,
co ekonomicznie jest nieuzasadnione.

Z powyższych względów audytor  nie poleca tej wersji zmian.

2)Utworzenie  w  Urzędzie  Miasta  komórki  ds.  oświatowych.  Do  zadań  komórki  należeć  powinny
wszystkie  sprawy  związane  z  kreowaniem  samorządowej  polityki  oświatowej,  obsługa

17 PN 

18 Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.)
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administracyjna  i  organizacyjna  oraz nadzór  nad  prawidłowym  funkcjonowaniem  placówek
oświatowych. 

Obsługę finansową, w tym w zakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2 –
6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości19 poprowadzi komórka finansowa Urzędu
Miasta. Mocne strony  rozwiązania są następujące: 

a) usytuowanie osoby (kierownika komórki), działającego w imieniu Burmistrza, w strukturze
Urzędu. Wzmocni to pozycję osoby odpowiedzialnej za oświatę w stosunku do dyrektorów
szkół i przedszkoli;

b)  prowadzenie   rachunkowości  placówek  oświatowych  nie  wymaga  zwiększenia  stanu
osobowego.  Czynności  w  tym  zakresie  mogą  wykonywać  osoby  zatrudnione  obecnie
w MZOiS.

Słabą  stroną  jest  sytuacja,  w  której  burmistrz  jest  równocześnie  kierownikiem  jednostki,  która
obsługuje szkoły, i zwierzchnikiem służbowym dyrektorów szkół i przedszkoli.

3) Pozostawienie  dotychczasowych  zadań  oświatowych  w  przedmiocie  działalności  MZOiS,
z wyłączeniem działalności w zakresie sportu, turystyki i rekreacji.

Mocną stroną rozwiązania jest uniknięcie sytuacji   w której burmistrz jest równocześnie kierownikiem
jednostki,  która  obsługuje  szkoły,  i  zwierzchnikiem  służbowym  dyrektorów  szkół
i przedszkoli.

4) Słabą stroną jest pozycja Dyrektora MZOiS wobec dyrektorów szkól i  przedszkoli.  Dotychczasowa
praktyka  upoważnia  do  stwierdzenia,  że  dyrektorzy  placówek  oświatowych  postrzegają  Dyrektora
MZOiS jako równorzędnego kierownika jednostki świadczącej na ich rzecz obsługę administracyjną,
organizacyjną  i  finansową,  a  nie  jako  zwierzchnika  działającego  z  upoważnienia  Burmistrza.
W  ocenie  audytora  osłabia  to  nadzór  i  kontrolę  nad  działalnością  szkół  i  przedszkoli,
w szczególności w zakresie organizacji ich pracy.

2)  Dla poprawy efektywności  administrowania obiektami sportowymi audytor sugeruje przeprowadzenie
zmian polegających na:
1) Powierzeniu  administracji obiektami sportowymi nowo utworzonej jednostce budżetowej. 
Słabą  stroną  tego  rozwiązania  jest  konieczność  utworzenia  w  jednostce  komórki  finansowej,

co spowoduje zwiększenie  zatrudnienia.
2) Powierzenie  administracji  obiektami  sportowymi  Miejskiemu  Zakładowi  Usług  Komunalnych.

Proponowana zmiana nie wymaga zwiększenia zatrudnienia, spowoduje natomiast zgromadzenie
sił i środków w jednej jednostce, co stworzy warunki do efektywniejszego  ich wykorzystania.

3) Dołączeniu do bazy obiektów sportowych administrowanych obecnie przez MZOiS następujących
obiektów: zielone orliki, lodowisko i park przy ul. Leśnej.

Proponowana  zmiana  spowoduje  zgromadzenie  sił  i  środków  w  jednej  jednostce,  co  umożliwi
racjonalne wykorzystanie stanu osobowego personelu obiektów sportowych.

3)  Zadania  z  zakresu  krzewienia  sportu,  turystyki  i  rekreacji   włączyć  do  zadań   Wydziału  Promocji
i   Aktywności  Społecznej.  Charakter  tych  zadań  jest  tożsamy  z  zadaniami  z  zakresu  promocji
i aktywności społecznej.

4)   Należy rozważyć możliwość likwidacji PSP nr 2.

5)   Należy rozważyć likwidację jednego publicznego gimnazjum. 

Każda decyzja  o likwidacji  lub połączeniu  placówek oświatowych spotka się  z oporem środowiska
nauczycielskiego  oraz  społeczeństwa.  Dlatego  przed  podjęciem  ostatecznych  decyzji   audytor
proponuje powołanie zespołu do oceny skutków likwidacji  szkół.
Powyższe  rekomendacje  zostały  zaproponowane  w  "Sprawozdaniu  z  funkcjonowania  wybranych
placówek oświatowych w Pionkach w roku szkolnym 2006/2007" sporządzonym przez Biuro Kontroli
i  Audytu Urzędu Miasta Pionki  z dnia 10 stycznia 2008 r.  oraz w sprawozdaniu z oceny systemu
oświaty w Pionkach sporządzonym przez kontrolę Urzędu Miasta z dnia 23 marca 2011 r. 

6)  Należy  rozważyć  możliwość  prywatyzacji  usług  w  zakresie  sprzątania  i  utrzymania  sprawności
technicznej placówek oświatowych.  

7)   Należy rozważyć możliwość likwidacji bloku żywieniowego w PSP nr 1 i przygotowywania posiłków dla
dzieci z tej placówki w PSP nr 5.  

19 Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.)

12



                                                                             ....…......................................................
                                                                                    (Data i podpis audytora wewnętrznego)

            Na podstawie § 25 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania  i  dokumentowania  audytu  wewnętrznego  (Dz.  U.  Z  2010  r.  Nr  21,  poz.  108)
informuje się, że kierownik komórki audytowanej – w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania  –  może  zgłosić  na  piśmie  audytorowi  dodatkowe wyjaśnienia  lub  umotywowane
zastrzeżenia dotyczące treści sprawozdania.
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