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Dotvezy: protokotu kontroli kompleksowej podpisanego dnia 24.03.201 5r.

Wrystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegblowej organizacyi izb 1 trybu postepowania (Dz. U. z 2004r. Nr
167, poz. 1747), w dniach od 20.01.2015 r. do 20.03.2015 r. przeprowadzona zostala kontrola
kompleksowa gospodarki finansowej.

Kontrola objela okres 2014 roku w powiazaniu z bilansem zamkniecia 2013 roku i
otwarcia 2015 roku i przeprowadzona zostala zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosei 1 usprawnienia dzialalnodci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust, 2 ww, ustawy kieruj¢ nastepujace wystgpienie
pokontrolne:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnyvch:

1. Stwierdzono:

Analiza zasad (polityki) rachunkowosci budzetu 1 Urzedu Miasta wykazala, Ze:

a/ przy ustalaniu i rozliczaniu wyniku finansowego Urzedu (jednostki budzetowej) nie
wymieniono stosowanych w jednostce kont przychodéow i kosztow majgcych wplyw na
osiggniety wynik finansowy w rachunku zyskow i strat,

b/ nie opisano podstawowych zasad korespondencji kont ksiegowych tj. typowych zapisow
stron: Wn 1 Ma w korespondencji z kontami przeciwstawnymi prowadzonymi w ksiggach
organu 1 Urzedu,

¢/ nie okreslono zasad i sposobu inwentaryzowania mieruchomosci w pordownaniu ich z
gminnym zasobem nieruchomosci,




d/ nie wyszczegolniono rodzaju srodkéw trwalych stanowiacych skladniki majatku trwalego,
do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,

Nie okreslono odpowiednich dokumentéw umozliwiajacych wiarygodne przeprowadzenie
inwentaryzacji tego majatku droga poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
oraz formy weryfikacji wartodci tych skladnikow z wartoscia ksiegowa (str, 4 protokoh).
Whioskuje:

Na podstawie art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt. 3 1 4 oraz art. 26 ust. 1 pkt. 3 i art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z
pézn. zm.) a takze § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami RP (Dz. U. z 2013r., poz. 289) uzupelnié i wdrozy¢
dokumentacj¢ przyjetych zasad rachunkowosci. Przestrzegaé obowigzku kompletnego i biezigcego
aktualizowania zasad rachunkowosei zgodnie z obowigzujacym prawem,

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoscei:

2. Stwierdzono:

Analiza wybranych do kontroli raportow kasowych wykazala, ze:

al raporty kasowe jako zbiorcze dowody ksiggowe nie zawieraly kompletu dowodéw kasowych
wyszezegolnionych w raportach,

b/ dowody kasowe KW — kasa wyplaci nie byly podpisywane przez osobe sprawdzajacg 1
zatwierdzajaca dowod kasowy do wyplaty,

¢/ w ksiggach drukow scislego zarachowania nie wpisywano daty przyjecia drukéw oraz nie
wymagano podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej za przychéd drukéw na stan Urzedu
(str.6-8 protokohu).

Whioskuje:

Dokumentacj¢ kasowg sporzadzac rzetelnie i kompletnie przestrzegajac przepisoéw art. 20 ust, 2
w zwigzku z art. 22 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz. U. 2z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.). Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob zapewniajacy
sprawdzalnosc stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 4 wymienionej
ustawy. PrzestrzegaC takze wewngtrznych regulacji normujacych gospodarke kasowa jednostki
okreslonych w instrukcji kasowej Urzedu.

3. Stwierdzono:

Na koncie ,,133 —rachunck biezacy” nie zachowano zgodnosci zapisow ksiggowych pomigdzy
dochodami i wydatkami wynikajacymi z wyciagéw bankowych a zapisami w ewidencji organu
(str. 7 1 8 protokotu).

Whioskuje:

Zapisow na koncie ,,133” —rachunek budzetu, dokonywac na podstawie wyciagéw bankowych.
Pomiedzy zapisami budzetu i banku musi zachodzi¢ pelna zgodnodé. Przestrzegaé zasad
funkcjonowania wymienionego konta okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami RP (Dz. U. z 2013r..
poz. 289). Na biezaco przeprowadza¢ analize i kontrole zapiséw na koncie ..133” w celu
zachowania zgodnosci zapisow pomiedzy jednostka i bankiem.




4. Stwierdzono:

a/ na koncie ,,234 — pozostale rozrachunki z pracownikami™ ksiggowano rozliczenie zakupu i
zuzycia paliwa do samochodéw gminnych,

b/ na koncie ,,240 — pozostale rozrachunki”, ksiegowano w Urzedzie dotacje celowe udzielane
z budzetu,

¢/ odsetki za zwloke w regulowanmiu zobowigzan z tytulu ushug, zaplacone przez Urzad
ksiggowano na koncie 402 — ushugi obce 1 klasyfikowano w § 4300 (str. 9 protokolu).
Whioskuje:

Ewidencj¢ ksiggowg materialow zaprowadzi¢ na koncie ,,310- materialy™.

Przekazanie dotacji z budzetu ewidencjonowac w ujgciu kasowym. Przelew dotacji ksiggowac
na kontach 224/130 Urzedu.

Odsetki za opdZnienia w regulowaniu zobowiazan ksiggowac na koncie 751- koszty finansowe
i klasyfikowa¢ do wydatkow budZetowych § 4580 pozostale odsetki. Przestrzegaé rzasad
ujmowania operacji ksiegowych na wymienionych kontach okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dma 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP (Dz. U. z 2013r., poz. 289). Klasyfikacje wydatkow budzetowych wykonywac
zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrodel zagranmcznych (De. Ul 2z 2014r., poz. 1053 z
pozn. zm. ).

5. Stwierdzono:

a/ nieterminowe regulowanie zobowigzan powstalych na koniec 2014 roku,

b/ w kontrolowanym okresie 2014 roku jednostka zaplacila odsetki za opoZnienia w zaplacie
(str. 9 protokotu).

Whioskuje:

Przestrzegac terminowego regulowania zobowiazan wynikajacych z zawartych umow (terminy
zaplaty faktur). Nie dopuszczaé do powstania zaleglosci, ktore skutkuja naliczeniem odsetek za
zwloke. Przestrzegac przepisow art. 254 pkt. 3 w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U 2 2013 r,, poz. 885 z pozn. zm.)

6. Stwierdzono:

w ksiggach rachunkowych Urzedu wystgpuja konta bilansowe ,410” inne swiadczenia
finansowane z budzetu oraz ,4117-pozostale obciazenia, ktorych nie ujgto w planie kont (str.
10 protokotu).

Whnioskuje:

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz, 330 ze zm.) zaktualizowac¢ zakladowy plan kont Urzedu
przestrzegajac jednoczesnie przepisow zawartych w § 15 ust. | rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budZetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami RP (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 289).

7. Stwierdzono:
Kierownik Miejskiego Zarzadu O$wiaty i Sportu - jednostki budzetowej obslugujacej oswiate
gminng zatwierdzal i przedkladal Burmistrzowi zbiorcze sprawozdania budzetowe z wykonania



planéw finansowych szkol, przedszkoli i jednostki prowadzacej obstuge finansowo-ksiegowa.
Na sprawozdaniach skladanych do Urzgdu Miasta brak podpisu osoby weryfikujace;
prawidlowos¢ ich sporzadzenia pod wzgledem formalno —rachunkowym (str. 10, 11, 13, 71
protokotu),

Whioskuje:

Od kazdego kierownika jednostki budietowej egzekwowaé obowiazek przedkladania
Jednostkowych sprawozdan budzetowych z wykonania planéw finansowych za kazdy kolejny
okres sprawozdawczy. Przestrzegac przepisow § 6 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z § 4 pkt 3 lit. b) i ¢)
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119). Sprawdzaé¢ sprawozdania stosownie do przepisow § 9 ust. 3
wymienionego rozporzadzenia.

8. Stwierdzono:

Analiza sprawozdania budzetowego Rb-NDS sporzadzonego za IV kwartal 2014 roku
wykazala, Ze po stronie ,,wykonania od poczatku roku™ nie wykazano przychodéw z

z tytulu wykorzystanego kredytu odnawialnego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu. Korekte¢ sprawozdania na koniec 1V kwartalu sporzadzono w czasie kontroli i
przekazano do RIO w Warszawie (str. 12 protokotu).

Whioskuje:

Sprawozdania sporzadzac rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym do
czego zobowigzuje § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119).

Przychody z tytulu kredytow wykazywaé w kwocie zadluzenia wystepujacego na rachunku
bankowym budZetu wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego oraz zgodnie z saldem
Ma konta ,,133 -rachunck budzetu". Przestrzegac przepisow § 13 pkt. 5 lit. a) zalacznika Nr
39 - instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw j.s.t. wym.
rozporzadzenia Min. Fin. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej majac na uwadze art. 5 ust.
1 pkt. 4 lit. d) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z poZn. zm.).

9, Stwierdzono:

W ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta — jednostki budzetowej nie ksiegowano zaleglosci i
nadplat wynikajacych ze sprawozdan sktadanych przez urzedy skarbowe (str. 13 protokolu).
Whioskuje:

Na koncie ,221- naleznofci z tytulu dochodéw budzetowych™ na koniec okresow
sprawozdawczych ujmowac kwoty zaleglosci i nadplat. Przestrzegaé tresci ekonomicznej i
zasad klasyfikacji zdarzen konta ,,221" okreslonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami RP (Dz. U. z 2013r.,
poz. 289).

10. Stwierdzono:

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonych na koniec 2014 roku wykazano dodatni stan $rodkow w kwocie
1.074.596z1., podczas gdy konto ,,133- rachunek biczacy” wykazywalo saldo ujemne (Ma
,.133") na kwote 3.351.646,79zL

Korekte sprawozdania sporzadzono w czasie kontroli i przekazano do RIO w Warszawie (str,
13 1 14 protokotu).



c.

Whioskuje:

Sprawozdania sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
przestrzegajac przepisow § 9 ust.l 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119).

Stan srodkow przedstawia¢ w sprawozdaniu zgodnie z zapisami w ksiegowosci banku do czego
zobowiazuje § 22 zalgcznika Nr 39 - instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow j.s.t. wym. rozporzadzenia Min. Fin. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

11.Stwierdzono.

Przypadki nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci od kontrahentow oraz
akcji 1 udzialow posiadanych w obeych podmiotach gospodarczych (str. 16 i 18 protokoku).
Whioskuje:

Inwentaryzacje naleznosci i aktywow finansowych przeprowadzaé zgodnie z terminami
okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt.2 i ust. 3 pkt.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poZn.zm.). Dotrzymywaé ustawowych termindw
inwentaryzacji skladnikow aktywow.

12.Stwierdzono.

Analiza inwentaryzacji srodkow trwalych wg stanu na 31.12.2013 roku droga spisu z natury
wraz z rozliczeniem jej wynikéw wykazala, ze do ewidencji ksiegowej wprowadzono bez
wartosci ponad 400 Srodkow trwatych, glownie budynkéw zakupionych w 2005 roku (str.17
protokotu).

Whioskuje:

Przeprowadzajac inwentaryzacje i dokonujae wyceny srodkow trwalych, o ktorych mowa w
art. 3 ust.1 pkt. 15 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r. poz. 330 z pézn.zm.) przestrzegac przepisow art. 28 ust.1 pkt.1, ust. 2 i 8 wymienionej
ustawy o rachunkowosci. Wypelnia¢ nalezycie obowiazek wynikajgcy z art. 4 ust.1 tej ustawy.
Nie dopuszcza¢ do naruszania zasad rachunkowosci powodujacych nierzetelne i niejasne
przedstawienie sytuacji majatkowej 1 finansowej jednostki.

W zakresie wykonania budzetu:

13.Stwierdzono:

Podatnik p.n. MAXIMUM S.A. zlozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktore]
zanizyl obliczony podatek poprzez bezpodstawne wylaczenie gruntow i budynkéw z kategorii
zwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza i zaliczenie je do grupy pozostalych, uzasadniajac nie
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w Pionkach i nie osigganiem dochodow z tytutu
wlasnosci nieruchomodéci (str. 20 protokolu).

Whioskuje:

Wymienionego wyzej podatnika na podstawie art. 274 § Ipkt 2 ustawy z dnia 29.08.1997r
ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r, poz. 749 z poZn.zm.) wezwaé do zlozenia korekty
deklaracji wskazujac powod jej niewlasciwego wypelnienia.

W przypadku nie skorygowania deklaracji przez podatnika wszczaé postepowanie podatkowe
w trybie art. 165 ordynacji podatkowe) 1 na podstawie art.21 § 3 wymienione] ustawy wydac
decyzje okreslajaca prawidlowa wysokos¢ zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci majgc na uwadze przepisy art.la ust.] pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014r, poz. 849 z pdzn. zm.), stanowiace Ze
wylaczenie nieruchomosci z kategorii zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza moze nastapic
wylacznie w przypadku gdy przedmiot opodatkowania nie jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych.



14.Stwierdzono:

Nieprawidlowo przyjeto zasadg obnizania o 50% podatku od nieruchomosci od pomieszezen o
wysokosci od 1,40 m do 2,20, w decyzjach ustalajacych wymiar tego podatku. W ustawie o
podatkach i optatach lokalnych brak regulacji, ktore uprawniaja organ podatkowy do obnizenia
wymierzonego podatku (str. 22, 23 protokotu).

Whioskuje:

Zmieni¢ formul¢ wydawanych decyzji ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci,
doprowadzajac ja go zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991t o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 7 pozn. zm.).

Podstawg wymierzania podatku od nieruchomosci od pomieszczen o wysokosei od 1,40m do
2,20m ustala¢ na etapie skladania przez podatnikéw informacii.

Stosownie do art.6 ust.6 wymienionej ustawy osoby fizyczne skladaja informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych na odpowiednich formularzach, w ktérych w mysl
art.4 ust.2 tej ustawy powierzchni¢ uzytkowa pomieszezen o wysokosei 1,40m do 2.20m
wykazuja w 50%.

Wynikajaca z informacji powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czesci w tym rowniez o
wysokosci od 1.40m do 2.20m stanowi podstawg do ustalenia wymiaru podatku od
nieruchomosci.

15.Stwierdzono:

Nie dokonywano czynnosei sprawdzajacych poprawnosci zlozonych deklaracji na podatek od
srodkow transportowych. W przyjetych od podatnikéw deklaracjach stwierdzono przypadki:

- braku pelnej informacji o danych technicznych srodka transportowego,

- braku informacji o dacie zbycia pojazdu, czasowego wycofania z ruchu lub wyrejestrowania
w przypadku obliczenia podatku tylko za cze$¢ okresu rocznego,

- braku zalacznika do deklaracji, ktory zawiera wszystkie dane o pojezdzie (str. 26, 27
protokotu).

Whioskuje:

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29.08.1997r ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r., poz.
749 z pozn. zm.) dokonywac czynnosci sprawdzajacych poprawnos¢é wypelnienia deklaracii
podatkowych przez zobowiazane do tego podmioty, pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Fakt dokonanego sprawdzenia potwierdza¢ podpisem pracownika odpowiedzialnego za
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych.

W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera blgdy rachunkowe, oczywiste omylki, lub zc
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymogami — w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien - podejmowac czynnosci okreslone art.274 ustawy ordynacja podatkowa.

16.Stwierdzono:

Nieprzestrzeganie wlasnych regulacji prawnych przyjetych Zarzadzeniem nr 111 Burmistrza
Miasta Pionki z dnia 14.10.2011r okreslajacych procedury windykacji naleznosci do ktérych
nie stosuje sig przepisow ustawy ordynacja podatkowa poprzez:

1/ nie kierowanic do sadu wnioskéw o nakaz zaplaty nieuregulowanych naleznosci: oplaty za
wieczyste uzytkowanie gruntu, czynszu za wynajem i dzierzawe nieruchomosci,
odszkodowania (rekompensaty) naliczonego za bezumowne korzystanie z nieruchomosci,

2/ do komomika sadowego nie skierowano wnioskow o wszczecie egzekucji mino uzyskania
sadowych nakazow zaplaty,

3/ me egzekwowano od radcy prawnego prowadzacego obstuge prawna Urzedu, skladania
pisemnych informacji o stanie postepowania spraw, ktére zostaly mu przekazane do
prowadzenia przez wydzialy merytoryczne (str. 29-33 protokotu).




Whioskuje:

Majac na uwadze art.118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r kodeks cywilny (Dz. U. z 2014r.,
poz.121 z pézn.zm.) przestrzega¢ procedur windykacji naleznosci niepodatkowych okreslonych
Zarzadzeniem Nr 111 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 14.10.2011r, wymagajac od wszystkich
komérek organizacyvjnych wymienionych w Zarzadzeniu realizacyi przypisanych im zadan w
terminach ustalonych Zarzadzeniem.

W stosunku do dluznikow wymienionych w protokole oraz pozostalych podmiotow
zalegajacych: z oplata za wieczyste uzytkowanie gruntow, czynszem za wynajem lub dzierzawe
nieruchomosci, z zaplata odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci podjac
skuteczne dzialania zmierzajace do wyegzekwowania zadluzenia.

17.Stwierdzono:

Nieprawidlowo ujeto w klasyfikacyi budzetowe;:

- dochody z tytulu czynszu za wynajem lokali uzytkowych — w dziale 900 gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska,

- naleznosci z tytutlu bezumownego korzystania z nieruchomosci - w § 0750 dochody z najmu 1
dzierzawy. Z  chwila  rozwiazania umowy  dzierzawy lub  najmu  przez
wydzierzawiajacego/wynajmujacego naliczana naleznos¢ za bezumowne korzystanme z teg
nieruchomosci nie jest $wiadezeniem czynszowym (str. 29, 33 protokolu).

Przestrzegaé zasad klasyfikowania dochodow budzetowych zawartych w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010r w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz s$rodkow pochodzgcych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2014r,, poz.1053 z pdzn. zm.).

Dochody z tytulu czynszu za wynajem lokali wmowaé w dziale 700 — gospodarka
mieszkaniowa, a naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosei w § 0970 — wplywy z
roznych dochodow.

18.Stwierdzono:

Nie rozstrzygnieto sprawy Pani Magdaleny K. ktora obcigzono czynszem za zajmowanie
pomieszczen w nieruchomosei Gminy Miasta Pionki, a ktora w pismie skierowanym do Urzedu
Miasta, kwestionujac zasadnoé¢ dokonanego obciazenia odmowila jego zaplaty i dokonala
zwrotu wystawionej na nig faktury. Urzad Miasta nie zajal stanowiska w tej sprawie
pozostawiajac ja zaroGwno bez wyjasnienia jak i bez zaspokojenia swoich roszczen (str. 33
protokotu).

Whioskuje:

Podjac dzialania w celu ostatecznego wyjasnienia podniesionego przez Pania Magdalenge K.
zarzutu bezpodstawnego obcigzenia jej naleznoscia za korzystanie z nicruchomosci Gminy
Miasta Pionki. W zaleznosci od dokonanych ustalen, po rzetelnym przeanalizowaniu
dokumentow i zbadaniu sprawy wszczacé czynnosci egzekucyjne lub odstapi¢ od roszczen
dokonujac odpisu figurujacego na koncie zadluzenia.

W sytuacjach podobnych tj. gdy dluznik kwestionuje obowigzek zaplaty ustalonej nale/nosei,
postepowaé¢ w sposob ustalony Zarzadzeniem nr 111 Burmistrza Miasta Pionki z dma
14.10.2011r dotyczacym procedur windykacji naleznosci do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy ordynacja podatkowa tj. w ciggu dwdch miesigey sprawg wyjasni¢ informujac na
pismie dtuznika o wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego.

19. Stwierdzono:

Nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania $rodkow na realizacj¢ Miejskiego Programu
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi (dz. 851 rozdz. 85154 — Przeciwdzialanic
alkoholizmowi ) polegajace na:




- wydatkowaniu kwoty 369 z} na zaplatg kosztow transportu barier do zabezpieczenia imprezy
masowej zorganizowanej z okazji 60-lecia nadania praw miejskich miastu Pionki ( str. 41
protokolu );

- finansowaniu zadan realizowanych przez stowarzyszenia ( OSP Pionki, kluby sportowe, ZHR
Obwod Ziemia Radomska, Stowarzyszenie Klub Abstynenta Wzajemnej Pomocy ,,Azyl” ) w
zakresie profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi bezposrednio z budzetu gminy #
pominigciem przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i
0 wolontariacie ( Dz. U. z 2014, poz. 1118 z poZn. zm. )( str. 41-43 protokotu ).

Whioskuje:

Stosownie do postanowien art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z pbézn. zm.)
dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczaé na realizacjg
gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii.

Realizacjg zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii zleca¢ stowarzyszeniom na zasadach okre$lonych przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie ( Dz U.
z 2014r., poz. 1118 z pozn. zm. ).

20. Stwierdzono:

Opublikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego na remont nawierzchni chodnika przy ul. Szpitalnej w Pionkach w dniu 27.06.14r..
mimo, 1z umowa zawarta zostata w dniu 12.06.14r. ( str. 50 protokoku )

Whioskuje:

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych ( Dz. U. 2013, poz. 907 z pézn. zm. ), zamieszczaé w Biuletynie
Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

21. Stwierdzono:

Ujecie w ksiggach rachunkowych operacji dotyczacej zwickszenia wartosci srodka trwalego w
wyniku przeprowadzonej modernizacji ( przebudowa chodnika przy ul. Szpitalnej w Pionkach )
pod data 31.12.14r., mimo, iz roboty zostaly odebrane protokolem odbioru koncowego w dniu
31.07.14r. ( str. 50 protokotu ).

Whioskuje:

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. |
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r, o rachunkowosci ( Dz. U. z 2013r., poz. 330 z pozn. zm. ) w
zwiazku 7 przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w
sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2013r., poz. 289 ).

22, Stwierdzono:

Nieterminowe dokonanie zwrotu wniesionego w pieniadzu wadium w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia na przebudowe drég gminnych i wewnetrznych na terenie miasta Pionki
( str. 51 protokohu ).



Whioskuje:

Zwrotu wadium, wniesionego w pieniadzu w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych, dokonywa¢ niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, a wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego stosownie do postanowien przepisow art. 46 ust. 1 1 la
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. 2013, poz. 907 z pozn.
zm.)

23. Stwierdzono:

Zawarcie w dniu 2.01.14r. pomigdzy Gmina Miasta Pionki a Bankiem Spéldzielczym w
Pionkach umowy kredytu w rachunku biezacym w lacznej kwocie 5.557.814,37zt. na okres od
2.01.14r. do 31.12.14r. bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.
Laczny koszt obstugi kredytu na dzien zawarcia umowy wynosil 360.009.33 2! ( w tym koszt
prowizji przygotowawczej: 66.693,77.1. i koszty obshugi kredytu 293.315,56 z1.), co stanowilo
rownowartos¢ kwoty 85.211,32 euro, a tym samym kwota ta przekraczala prog okreslony w art.
4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych tj. rownowartosé kwoty 14.000 euro, ( str. 53-54
protokotu )

Whioskuje:

Przy zaciaganiu kredytow, jezeli wartos¢ ustugi ustalona zgodnie z przepisem art. 34 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. 2013, poz. 907 z pézn.
zm. ) przekracza rownowartosc kwoty 30.000 euro stosowaé przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych w zwiazku z art. 264 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm. ).

24.Stwierdzono:

Na dzien 31.12.2014 roku, Gmina Miasto Pionki posiadala kredyt w rachunku biezacym na
finansowanie przejsciowego deficytu. Stan rachunku biezacego na dzien bilansowy wynosil: (-)
3.358.055,49z1. (Wb nr 255 z dnia 31.12.2014 roku) (str. 60 protokolu).

Whioskuje:

Kredyty zaciagnigte na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku deficytu budzetu podlegaja
splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggnigte. Bezwzglednie przestrzegac
przepisow art, 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

25.5twierdzono:

Nie ustalenie formy prawnej wladania nieruchomosciami przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Miasta Pionki — jednostki budZetowe, zaklad budzetowy oraz instytucje
kultury -(str. 66 protokotu).

Whioskuje:

Na mocy art. 43-45 w zwiazku z art. 4 pkt. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce
nicruchomosciami (Dz. U. z 2014r, poz. 518 z pdézn. zm.) podja¢ dzialania w celu
uregulowania formy prawne] wladania nieruchomosciami gminnymi przez kierownikow
podleglych jednostek budzetowych oraz zakladu budzetowego. Wydaé stosowne decyzje
ustanawiajace w tych jednostkach organizacyjnych trwaly zarzad i sporzadzié protokoly
zdawczo-odbiorcze.

Na podstawie art. 51 i art.53 w zwiazku z art.56 wymienionej ustawy dla instytucji kultury -
Miegjskiego Centrum Kultury i Biblioteki ustanowié¢ forme prawna wladania nieruchomoseciami
stuzacymi tej instytucji do realizacji celow statutowych.
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26 Stwierdzono:

Nie dokonano aktualizacji klasyfikacji srodkéw trwatych (KST). Ewidencja $rodkéw trwatych
- tabela roczna srodkow trwalych wraz z amortyzacja- zawiera nieaktualna KST (str.
67protokolu).

Whioskuje:

Przeprowadzi¢ analize KST i uaktualni¢ klasyfikacje wg grupy, podgrupy i rodzaju zgodnie z
obowiazujaca KST okre$lona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10.12.2010 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

27 Stwierdzono:

Kierownik jednostki, w przyjetych zasadach rachunkowosci dotyczacych prowadzenia kont
ksigg pomocniczych nie okreslit rodzaju materialow, w stosunku do ktorych nie prowadzi si¢
w Urzedzie ewidencji ilosciowo-wartosciowej a wartos¢ zakupu odpisuje si¢ w koszty w dniu
ich zakupu (str. 68 protokotu).

Whioskuje:

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt. 4 1 art. 26 ust. 3 pkt. 1 w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 z pdzn. zm.) opracowac
zasady gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku obrotowego, ktdrych zakup odpisywany
jest bezposrednio w koszty w momencie zakupu.

28. Stwierdzono:

Pracownicy Urzgdu odpowiedzialmi za gospodarke materialami nie skladali oswiadczen o
odpowiedzialnosei materialne] za powierzone im skladniki majatku obrotowego (str. 68
protokotu).

Whioskuje:

Od pracownikow odpowiedzialnych za powierzone im mienie przyja¢ oswiadczenia o
odpowiedzialnosci materialnej. Przestrzegac przepisow art, 124-127 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku —Kodeks Pracy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1502) majac na uwadze art. 53 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2013 roku, poz. 885 z
pozZn. zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 5 ustawy z dma 29 wrzesma 1994 roku o rachunkowosei
(Dz. U z 2013 roku, poz. 330 z pdzn. zm.).

W  zakresie rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego 2z jednostkami
organizacyjnymi:

29. Stwierdzono:

W ksiggach budzetu (organu finansowego) zamechano prowadzenia ewidencji ksiggowej na
koncie ,222” dotyczacej rozliczema dochodow budzetowych z podleglymi jednostkami
budZetowymi. Do rozliczenia wydatkow z  jednostkami budZzetowymi oswiaty gminnej,
prowadzono wspolne konto o nr ,,223-b-1 - Odwiata” (str, 69 1 70 protokotu).

Whioskuje:

Rozliczenia z tytulu zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostki budzetowe
prowadzi¢ w organie na koncie ,,222- rozliczenie dochoddéw budzetowych™.

Zaprowadzi¢ szczegolows ewidencje ksiegowa w podrziale na poszczegolne jednostki
budzetowe z wyszczegolnieniem zrealizowanych przez nie dochodoéw budzetowych oraz
przekazanych im srodkow na pokrycie wydatkow budzetowych objetych planami finansowymi
tych jednostek wraz z ich rozliczeniem. Przestrzega¢ zasad rozliczania dochodéw 1 wydatkéw
budzetu ujmowanych na kontach 222" i ,223” wskazanych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami RP (Dz. U. z 2013r. poz. 289).

30. Stwierdzono:

Kierownik zakladu budzetowego nie dostosowal planu finansowego na 2014 rok do uchwaly
budzetowej.(str. 70 protokotu).

Whioskuje:

Od kierownika zakladu budzetowego wymagaé dostosowania planu finansowego do uchwaly
budzetowej stosownie do wymogdw § 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07 grudnia
2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z pézn. zm.) Przestrzegad
przepisow art. 247 ust, 11 2 i art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 roku, poz. 885 z pozn, zm.).

31. Stwierdzono:

W planie finansowym na 2014 rok przedlozonym Burmistrzowi Miasta przez kierownika
Miejskiego Centrum Kultury i Biblioteki w Pionkach nie wykazano stanu nalesnosci i
zobowigzan oraz stanu $rodkow pieni¢znych na poczatek i koniec roku ( str. 71 protokotu).
Whioskuje:

Wymagac od kierownikéw reprezentujacych samorzadowe osoby prawne sporzadzania planow
finansowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 31 pkt. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 7 pézn. zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnymi sa:
- Burmistrz,
- Skarbnik.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o
regionalnych 1zbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 2 poZn. zm.) - Regionalna
Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow 2z
wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust, 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w  wystapieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgloszenia
zastrzezema do Kolegium Izby w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby,

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykiadnig¢ lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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