Projekt
Uchwalil NI s
Rady Miasta Pionki
z dnia
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2025

Na podstawie art. 230 ust. 6 z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. poz. 885)

Rada Miasta Pionki uchwala co nastgpuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoz¢ finansowg na lata 2015 — 2025, stanowigca zatgcznik
Nr 1 do uchwaly.
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzigé, zestawionych w zalaczniku Nr 2 do uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w zataczniku Nr 2 przedsigwzig¢, do wysokosci
limitéw zobowiazan okreslonych w tym zataczniku,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnoscei

wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4

Uchyla si¢ Uchwate Nr XXX1X/299/2013 (z pozn. zm.) Rady Miasta Pionki z dnia
27 grudnia 2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2025.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Pionki.

§6
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY
MIASTA PIONKI
NA LATA 2015 - 2025

GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2025 co wynika z
prognozy kwoty dhugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow
dotyczacych rozwoju gospodarczego Polski stanowiacych podstawe do opracowania ,,
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016” (Warszawa, kwiecien 2013r.)
oraz na Wytycznych Ministra Finansow ,, Wytyczne dotyczace zalozef
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego”, Aktualizacja — czerwiec 2014,

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegélnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia warto$ci faktyczne wykonane w latach 2011-2013 oraz plan budzetu na rok 2014
wg stanu na 30 wrzesnia 2014 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok

( wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach,  Nastgpnie
skoncentrowano sie na zrédlach, ktére generujg najwigksze wplywy.

W budzecie na 2014 rok przyj¢to: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczeg6lnych czesci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochod6éw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych iprawnych, ustalone przez
Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
dotacji na realizacje zadafh wlasnych i dochodéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na
zadania biezace i majatkowe wspOlifinansowane ze srodkéw z UE, szacunkowo kwoty
dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku , oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za
realizowane ushugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywéw z r6znych
dochodéw.



Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, trudno wyrokowaé szczeg6lnie wysokie wzrosty w dochodach
biezacych.

Przyjeto bezpiecznie, ze beda one rosty w latach 2016-2018 odpowiedni 2,3%, 2,1% i2,5%
natomiast w latach 2019-2025 o 2%. Analiza udziatu poszczegélnych zrodet dochodéw
biezacych w dochodach biezacych ogélem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja:
cze$é oswiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szezegblnym
naciskiem na podatek od nieruchomoéci, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i prawnych. Dochody te stanowia ponad 80% dochodéw biezacych ogoélem.

Subwencja ogélna

Planowana na 2015r subwencje ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw. W kolejnych latach 2015 — 2025 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2014 roku i obowiazujace przepisy, ktore gwarantujg utrzymanie co
najmniej nominalnego poziomu $rodkéw z tytulu subwencji oswiatowej w skali kraju z 2014
roku. Na lata 2016-2025 zaplanowano wzrost o okolo 1%. Znacza cz¢$¢ subwencji stanowi
subwencja o$wiatowa, ktora uzalezniona jest od ilosci dzieci i miodziezy uczegszezajacej do
szkot.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywéw z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych
dochodéw w latach poprzednich. W latach historycznych zaobserwowano coroczny wzrost
poziomu dochod6éw, co wynikato z pojawienia si¢ nowych inwestorow, podatnikow podatku
od nieruchomosci. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane s3 przez podatek od
nieruchomosci. W 2015 roku oraz w latach kolejnych zaklada si¢ wzrost wpltywow z tego
rodzaju zrédet o wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych
prognoza zalozono coroczny wzrost wplywow z podatkéw , bedacy pochodna planowanego
corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Radg. Uwzgledniajac wzrost
stawek podatkéw oraz nowych potencjalnych podatnikéw dynamika wzrostu z tytul podatku
od nieruchomosci przedstawia si¢ nastepujaco: w latach 2016-2018 odpowiednio: 2,3%,
2.1% 1 2,5% w latach 2019-2025 na poziomie 2%.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow poziom dochodéw z tytutu udzialow we wplywach
z podatkéw prognozowano w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane
przez Rade Ministrow. Wplywy z tytutu udzialu z podatku dochodowym od oséb
fizycznych przyjeto na rok 2015 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow . w
kwocie 11.119.761,00zt. W latach nastgpnych prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytuiu
odpowiedni 2,3%, 2,1% i 2,5% w latach 2016-2018 1 2% w latach 2019-2025.

Dochody z tytuha udziatu we wptywach z podatku od os6b prawnych zostaly zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2015 rok, nastgpnie przeszacowane o zalozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamik¢ PKB.



Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéow innych JST, platnosci ze
srodkéw europejskich

Narok 2014 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci
zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego i Prezesa Krajowego Biura Wyborczego.
Na lata nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ wzrost na poziomie 1%. Jako wielkosci
bazowe przyjeto wielkosei planowane do uzyskania w 2014 roku z uwagi na obserwowane w
poprzednich latach zmiany poziomu dotacji w ciggu roku budzetowego.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2015 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego uwzgledniajac réwniez wysokos¢ kwoty rocznej dotacji na jedno dziecko
objete wychowaniem przedszkolnym zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 czerwca o zmianie
ustawy o systemie oswiaty. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ wzrost na
poziomie 1%. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielko$ci planowane do uzyskania w 201
roku.

Dotacje celowe z UE na przedsigwzigcia finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na
podstawie juz zawartych umoéw i zgodne sg z harmonogramem realizacji zadan .

Na realizacj¢ zadan biezacych finansowanych ze srodkéw o ktérych mowa powyzej
zaplanowano na 2015 rok dochody w wysokosci 55.228,50zt. Na kolejne lata prognozy nie
przewidziano dofinansowania.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2015 — 2025 zaplanowane zostaty :

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetéw innych JST, z programow
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fip.

- dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

Wplywy ze sprzedaZy majqtku

Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplynelo na sytuacjg¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada sig
negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2015 - 2025 Gmina nadal bgdzie
prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektow ekonomicznych. Gmina posiada tereny inwestycyjne, na ktore
przygotowywana jest dokumentacja uzbrojenia i zagospodarowania terenu, w wyniku, ktorej
tereny inwestycyjne beda bardziej atrakcyjne. Planujac dochody ze sprzedazy majatku
zachowano szczeg6lna ostroznos$¢, pomimo posiadanych duzych zasobow majatkowych. Na
2015 rok przygotowano do sprzedazy przygotowano mi¢dzy innymi nieruchomosci w
Pionkowskim Parku Przemystowym o tacznej powierzchni 17,9296ha i wartosci
3.287.500,00z1. Ponadto przygotowywane s wnioski do wycinki drzew na terenach
poprzemystowych — dziatki budowlane .Na 2015 rok przewiduje si¢ dochéd z tego tytulu na
poziomie 300.00,00z. Laczne wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczeg6lnych



latach zaprezentowano w ponizej tabeli:

Wplywy ze sprzedazy majatku w latach 2015-2025

Rok Wartosé Rok Wartos¢

2015 3.330.000,00 2020 1.000.000,00
2016 2.000.000,00 2021 500.000,00
2017 2.000.000,00 2022 500.000,00
2018 1.500.000,00 2023 200.000,00
2019 1.000.000,00 2024-2025 400.000,00

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zawartych
przez Gmine umoéw o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, w tym w szczego6lnosci
projektoéw realizowanych przy wspétudziale srodkow z UE. W ramach srodkow
zagranicznych w 2015 roku zostang zakonczone i sfinansowane zadania inwestycyjne o
lacznej warto$ci 3.466.231,51z1.. Pozostale dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
zostaly zaplanowane na poziomie 3.075.000,00zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika wptywéw dochodow w %%
na lata 2015-2025 przedstawia si¢ nastgpujgco:
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PROGNOZOWANE WYDATKI.

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywane wykonanie 2014 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak =z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa.

Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszac
dochodéw biezacych . W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2017 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na splatg zobowigzan i realizacj¢ zadania inwestycyjnych. W



kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost wydatkow biezacych na poziomie ok 3%.

Na 2015+ wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 57.068.378,29zt w tym na biezace
46.006.387,89z1 i majatkowe 7.275.331,47z1.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych uméw o pracg na koniec 2014 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen nie zaktadano wzrostu wynagrodzen a skalkulowane ptace uzaleznione byly od
planowanych nagréd jubileuszowych i odpraw przewidzianych na rok 2015. W kolejnych
latach prognozy zaplanowano wzrost wynagrodzen na poziomie od 1,5 do 1,7%.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy w roku 2015 przewiduje sig
spadek o okolo 2,4% natomiast od roku 2016 wzrost o okoto 2,5% .

Zakup towaroéw i uslug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i
kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2013 r. a na wydatki rzeczowe na
podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytulow planuje si¢ o wzrost przewidziany w
prognozie makroekonomicznej budzetu pafistwa o okoto 2,5%.

Kwoty dotacji udzielonych z budZzetu przyjeto na podstawie zawartych umoéw z
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw
spoza sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Dla odsetek od zadtuzenia
prognozowanego przyjeto stawke okoto 4% uwzgledniajaca warunki podpisanych umow z
uwzglednieniem marzy banku.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2015 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne 11.061.990,40zl, w tym wspélfinansowanych ze $rodkéw z UE 3.033.339,62z1
oraz z dotacji z budzetu panstwa i Funduszy 3.507.891,89zt. Od roku 2016 finansowanie
inwestycji bedzie oparte gléwnie na $rodkach wilasnych pochodzacych z nadwyzki
operacyjnej oraz srodkow ze sprzedazy majatku.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU .

W okresie objetym Prognoza planuje si¢ jedynie nadwyzke budzetowa, ktéra przeznacza sig
na splate zobowiazan. W okresie prognozowania na 2015 rok planuje si¢ zaciagna¢ kredyt na
sptat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan .

W latach 2015 - 2025 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dtug, czyli splaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupy obligacji komunalnych zgodnie z podpisanymi umowami.

W latach 2015-2017w Prognozie Finansowej wystepuje wynik na operacjach niekasowych
wplywajacych na kwote dtugu odpowiedni dla roku 2015 -669.000,00zt, 2016 —
1.000.000,00zt i 2017 — 1.000.000,00z1, jest to porozumienie pomigdzy Gming Miasto Pionki
a Spotka gminng na splate zobowiazania, jakie zaciagneta gmina w 2011 roku w zwigzku z
realizacja zadania inwestycyjnego na rzecz spotki. Zobowiazanie to wynosito 5.036.413,75z1,
na koniec roku 2014 zobowigzanie wyniesie 3.485.645,33zt.

PROGNOZA DLUGU



Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie beda mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bgdzie mogta uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
lacznej kwoty przeznaczonej na obsluge zadluzenia (suma splat rat kredytow i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdw papierow wartosciowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych
porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogdlem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Nowy
sposéb limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o
dochody ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujaca od 2015 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen
zaprezentowano w tabeli ponizej:

Lata objete Prognozowany Dopuszczalny maksymalny
zadluzeniem |J.m. |indywidualny wskaznik zadluzenia
wskaznik zadluzenia wyliczony wg art.243
2015 %o 5,26 7,15
2016 %o 9,08 9,42
2017 % 9,49 10,23
2018 % 7,18 11,26
2019 % 8,33 11,34
2020 % 3,31 10,79
2021 % 4,00 9,50
2022 % 1,76 9,10
2023 %o 1,67 8,18
2024 % 1,13 7,45
2025 %o 0,95 6,89

W latach 2015-2025 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ ponizej
dopuszczalnego wskaznika poziomu okre§lonego w w/wym przepisie, tylko dla roku 2016
ksztaltuje si¢ w gornej granicy.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

Wykaz przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2015-2025 przedstawia
miedzy innymi zadania, ktorych realizacja konczy si¢ w 2015 roku, wéréd zadan biezacych
ujeto jeden projekt, ktory obejmuje lata 2015-2017 .

- z whasnych $rodkéw realizowane sq zadania:

biezace:

- dzierzawa gruntu przy ulicy Zwycigstwa,

majatkowe:

- Udzielenie pomocy finansowej dla Starostwa Powiatowego w Radomiu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego dla 0s6b starszych i
niepetnosprawnych w Pionkach.

- przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego przez budowanie



spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie bazy
wiedzy o Mazowszu,

- rozwoj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajace] niwelowanie potencjalu wojewddztwa.

- Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV w Gminie Miasta
Pionki na lata 2015-2017

- z wlasnych $rodkéw i wspéludzialu Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
Panstwa

majatkowe: Budowa pawilonu sportowego wraz z trybunami na stadionie

-finansowane i wspélfinansowane §rodkami z UE i budzetu Panstwa.

biezace:

- Innowacyjny system wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej na potudniowym Mazowszu,

- Moja przysztosé.

majatkowe:

- Internet szansa rozwoju mieszkancéw Gminy Miasta Pionki,
- Internet w Gminie Miasto Pionki dobrem powszechnym

- Opracowanie dokumentacji dla terenéw inwestycyjnych w Pionkowskij
Przemystowym ,,PRONIT”. X




