Uchwata Nr Ra.485.2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 11 grudnia 2013r.

w_sprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Pionki projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2025.

Na podstawie art. 13, pkt. 3 i 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art.230,ust.3 i 4 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. z péin.zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Czionkowie: Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski

§1.
Przedfozony przez Burmistrza Miasta Pionki projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2014- 2025 opiniuje negatywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
1. Uchwata podlega opublikowaniu przez Gmine w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt nowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata
2014-2025 Burmistrz Miasta przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Min. Fin. z dnia
10 stycznia 2013r (Dz. U. 2013.86) z zachowaniem terminu okreslonego w art. 230 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy opiniujgc przedstawiony projekt ocenit jego szczegdtowosc
w odniesieniu do art.226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych nie
wnoszac uwag w tym zakresie. '

Przyjety dla Prognozy okres zgodny jest z art. 227 ust.1 w. wym. ustawy. Prognoza kwoty
dtugu obejmuje lata, na jakie zaciggnieto zobowigzania stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy.



Okreslony w treéci uchwaty zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego
nie wykracza poza dyspozycjg przepisu art. 228 w/wym. ustawy .

W latach objetych prognoza wielkoéci zaplanowanych wydatkéw biezacych nie

przekraczajg dochodéw biezgcych, a wiec zachowana zostata relacja wymagana przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych. W roku 2014 oraz 2015 dominujaca cze$¢ nadwyzki
operacyjnej planuje sig przeznaczy¢ na finansowanie zadan inwestycyjnych.
Przyjety w Prognozie na rok 2014 wynik budzetu, przychody oraz rozchody zgodne
53 z odpowiednimi wielkosciami przyjetymi do projektu Uchwaty Budzetowej na 2014 rok
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wykazana
na koniec Il kw.2013 roku (sprawozdanie Rb-Z) kwota zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek dtugoterminowych wynosi 27.577.836zf. Natomiast planowane w WPF
zobowigzania na koniec roku to kwota 24.293.511zt. W objasnieniach nie odniesiono sie
do przewidywanej kwoty zobowigzan na koniec 2013roku, jak rowniez na koniec roku 2014.
W zwigzku z powyzszym jest wielce prawdopodobne, ze faktyczne zadtuzenie na koniec 2013
roku, bedzie sie ksztattowato na poziomie wyzszym niz zaplanowany, rzutujgc na przyszte
obcigzenie budzetu sptats zadtuzenia. Potwierdzeniem powyzszego jest to, iz rozchody
planowane na 2013r wg. stanu za Il kwartaly, to kwota 5.558.843zt., natomiast
przewidywane w skali roku wykonanie rozchodéw ksztaftuje sie na poziomie wynoszacym
4.217.903zt.

Watpliwosci budza wielkosci rozchodéw planowane w poszczegdinych latach.
W roku 2014 rozchody stanowia ok. 5% kwoty sptat planowanych w 2013r. Dla 2015r. kwote
rozchoddéw zaplanowano w wysokoéci stanowigcej ok. 40% kwoty planowanej w 2013r.
W przediozonych objasnieniach do WPF nie odniesiono sie do kwestii sptat z tytutu
zaciggnietych  zobowigzan.  Jednoczeénie  przedtozone materialy  wyjasniajace,
nie potwierdzajg zgodnosci harmonograméw spfat zaciagnietych kredytow i poiyczek
oraz wykupu obligacji z kwotami zamieszczonymi w WPF.

Prognozowane w latach 2014-2016 wskazniki sptaty zadtuzenia, ksztattujg
sig w gornej granicy maksymalnych dopuszczalnych dla wymienionych lat wskaznikéw
ustalonych zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. Zatem w przypadku nie wykonania prognozowanych dochodéw, istnieje ryzyko
przekroczenia maksymalnego poziomu omawianego wskaznika. Nalezy zauwaiyé,
ze zarowno w roku 2014, jak i w latach nastepnych zaplanowano dochody ze sprzedaiy
majatku, ktorych realizacja, jak wskazujg analizy dotyczace ich wykonania w latach
ubiegtych, moze odbiegac od planu, zwiekszajac prawdopodobieristwo przekroczenia limitu
obcigzenia budzetu sptaty zaciagnietych zobowiazaf. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
konsekwencjg powyiszej sytuacji, niemozliwe bytoby uchwalenie budzetu przez Rade
dla kolejnego roku.

Miasto od kilku lat ma problemy z zachowaniem limitéw zadtuzenia, co wskazuje
takze na problemy zwigzane z plynnoscia finansowg. Dla zachowania ustawowych
ograniczenn w zakresie zadfuzenia, konieczne jest ustabilizowanie gospodarki finansowe;j.
Konieczne jest podjgcie dziatari zmierzajacych do zwiekszenia wptywéw z dochodéw
wlasnych, jak réwniez ponowna analiza struktury wydatkéw. Powinna by¢ ona



przeprowadzona pod kgtem ograniczenia wydatkéw biezacych, jak rowniez
badz odfozenia w czasie realizacji czeéci zadan nieobligatoryjnych.
Biorgc pod uwage watpliwosci dotyczace zaplanowanych dochodéw,

Zrezygnowania,

jak i wydatkdéw

oraz kwot zadiuzenia, splat w poszczegélnych latach, ksztattowania sie kosztow obstugi

zadiuzenia a tym samym zagroienie naruszenia ustawowych ogranicz

zadtuzenia Sktad Orzekajacy postanowit wydaé negatywna opinie w sg
uchwaty o Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wymienione wyzej pozyc
zgodnie z art. 226 ustawy finansach publicznych powinny byé realistyczne.

e w zakresie

Jrawie projektu
je objete WPF,

Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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