Uchwata Nr Ra .484 .2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2013r.

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pionki projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6in.zm.) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Czionkowie: Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski

§1.
1. Wnosi uwagi do przedioionego przez Burmistrza Miasta Pionki projektu Uchwaty
budzetowej na rok 2014.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowieri art. 238, ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przedfozony Zarzadzeniem nr: 77/2013 przez
Burmistrza Miasta z dnia 15 listopada 2013r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, w terminie okre$lonym wart. 238, ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.
Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajagce podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2014 oraz omodwienie podstawowych zZrédet dochodéw
i wydatkow.
Sktad Orzekajqcy zwraca uwage na niescistosci zawarte w czesci opisowej (str. 4),
z ktorej wynika, iz w roku 2014 bedzie zaciqgany kredyt. Tymczasem zgodnie
Z przedfozonym projektem uchwaty budzetowej nie przewiduje sie zaciggania kredytu.



Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedfozonego projektu Uchwaly Budzetowej

ocenit kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami art.211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy
okreslone w art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity
| upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja
wymogi art. 212 i art. 258 wym. ustawy.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z tresciq § 5 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej
zostafa zaplanowana dotacja przedmiotowa dla zakfadu budzetowego wykazana
w zafqczniku nr 2. W powyiszym zatgczniku w kolumnie dotacje z budzetu nie widnieje
Zadna kwota.

Plan dochoddw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,

w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
W przypadku rozliczen z tytutu wydatkéw ponoszonych w zwiazku z art. 80 ust. 2a i 90
ust. 2c ustawy o systemie oswiaty nalezy uwzgledni¢ w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80104 - Przedszkola paragraf 4330 — Zakup ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego, zamiast
paragrafu 2310- dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie w wysokosci 52.007.039z
z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 46.936.747zt i majatkowych
w kwocie 5.070.292zf. Kwota dochodéw ogétem jest o ok. 8% niisza od dochoddéw
przewidywanych do osiggnigcia w 2013 roku. Obnizka wynika z zaplanowania
dochod6w majatkowych ( z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje)
na poziomie stanowigcym ok. 27% kwoty przewidywanej do osiggniecia w roku 2013.
Dochody z tytutu sprzedazy majatku planuje si¢ natomiast na poziomie wynoszacym
3.865.000zt. ( wzrost o 15,23% w poréwnaniu z kwota przewidywana do osiagniecia
w roku 2013. W czesci opisowej zostaty przytoczone szacunkowe wartoéci sktadnikéw
majatkowych przeznaczonych do sprzedazy.

Dochody biezgce planowane s3 na poziomie o ok. 3% nizszym od poziomu
planowanego dla 2013 roku.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédta dochodéw wiasnych, w tym
kwote subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére
zgodne s3 z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na
realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentdw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 51.766.330zt. (wzrost o ok. 1% w relacji do planu
2013r.) z tego wydatki biezace w kwocie 44.490.999zt (spadek o 3,5%) i majatkowe
w kwocie 7.275.331zt.(wzrost o ok. 45 %). W przedifozonych materiatach brak wskazania
przyczyn skfadajacych sie na obnizenie wydatkéw biezacych. Wyniki analizy pozwalaja
stwierdzi¢, iz przedmiotowa obnizka wynoszaca 1.611.499zt. wynika przede wszystkim
ze zmniejszenia o 502.071zt wydatkéw na obstuge diugu oraz zmniejszenia o 697.327z
Swiadczen na rzecz oséb fizycznych.



Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, stanowigce ok. 50% catkowitej
kwoty wydatkdéw biezacych, zostaty zaplanowane na poziomie nieznacznie réznigcym sie
od kwoty planowanej na 2013rok.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego
zaplanowano w Kkwocie o0 2,25% wyiszej w poréwnaniu z pélanem 2013r.
Planowane dochody biezace przewyzszaja wydatki biezgce budzetu. Oznacza to, ie
zostata zachowana relacja okreslona w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz nadwyzka operacyjna planowana w kwocie 2.445.747z1,,
w 90% zostata przeznaczona na wydatki inwestycyjne.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochoddw i wydatkow
obowigzkowych zadann wtasnych na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 jt z p6zn.zm.)
oraz ustaw kompetencyjnych.

Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.

W przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010r o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z péin. zm.)
w sprawie opfat za korzystanie z przystankow autobusowych, dochody z tego tytutu
powinny by¢ przeznaczone na cele okreslone w ust.7 powyzszego przepisu.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2013r. poz.1232), zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycjg art.403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t. z pdin.
zm.), powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 j.t. z p6in.zm.)
zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywdéw z tytutu podatku rolnego.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolern na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 j.t. z pdZn.zm.) oraz art. 10 ust. 2_ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t.z pédin.zm.) planuje sie
przeznaczy¢ na realizacje Gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
narkomanii.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych
w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan
wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktérg ustalono w wysokosci okreslonej
wart. 26 wust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zdnia 26 kwietnia 2007r
(Dz. U.2007.89.590, z p6zn. zm.).



W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2014.
W zafaczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury.

Dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych zaplanowano dotacje na zadania
wiasne, ktdre nalezy udzielac w trybie art. 221ustawy o finansach publicznych.

W zwiagzku z zaplanowaniem dotacji na pomoc dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, powinna by¢ podjeta odrebna uchwata przez organ stanowiacy, zgodnie
z art. 216, ust.2, pkt.5 ustawy o finansach publicznych.

Planowany na 2014 rok budzet zaktada nadwyzke w kwocie 240.709zt, ktéra przeznacza

sie na spfate zobowigzan z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zaciggnigte zobowigzania a co za tym idzie obcigzenie
budzetu sptatami tych zobowigzan wynosi 3,16% i ksztattuje sie na poziomie
nieznacznie nizszym od maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art.
243 ustawy o finansach z dnia 27 sierpnia 2009r., ktéry wynosi 3,38%. W zwiazku
z powyzszym zrealizowanie dochodéw ponizej wielkosci prognozowanych badz
zaciggnigcie kolejnych zobowigzarn majgcych wptyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetébw w nastepnych latach moze spowodowaé zagrozenie naruszenia relacji
okreslonej w cyt. art. 243 u.fp. Niezbedne jest zatem przeanalizowanie projektu
uchwaty budzetowej zmierzajagce do obnizenia zaktadanych wydatkéw zaréwno
biezacych jak i majatkowych.

Na podstawie powyiszych ustaleri Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2014 po uwzglednieniu
powyiszych uwag.

Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
Janip%wicz



