Uchwata Nr Ra.320.2013
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 6 wrzesnia 2013r

w sprawie: opinii o przediozonej przez Burmistrza Miasta Pionki  Informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za | poétrocze roku 2013, | ksztattowaniu sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takie o przebiegu realizacji planéw
finansowych instytucji kultury.

Na podstawie art. 13, pkt. 4 i art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.2012.1113.j.t.) w zwigzku z art. 266, ust. 1 ustawy z dnig 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radamiu:
Przewodniczaca: - Janina Filipowicz
Cztonkowie: - Witold Kaczkowski

Jolanta Okleja

§1.
Pozytywnie opiniuje z uwagami zamieszczonymi w pkt. 2,5,6 i 7 uzasadnienia, przedtozone przez
Burmistrza Miasta informacje o przebiegu wykonania budzetu, ksztaitowar;iu sie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, a takze o przebiegu realizacji planéw finansowych instytucji kultury.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3.
Od opinii na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za poérednictwem Zespotu w Radomiu
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:
W dniu 30 sierpnia 2013r. zgodnie z terminem okre$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych Burmistrz Miasta przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Informacje o przebiegu wykonaniu budzetu za | pdtrocze 2013r, ksztattowaniu sie Wieloletniej
Prognozy Finansowejoraz o przebiegu realizacji planéw finansowych instytucji kultury.
Wydajac opinig o przedtozonej informacji Sktad Orzekajacy zapoznat sie z Uchwatg budzetowa na rok
2013 wraz ze zmianami, Uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2025,
atakze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi na podstawie rozporzadzenia MF z dnia
4 marca 2010r w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych /Dz. U. Nr 43, poz. 247/.

1. Zakresiforma informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta oraz jega jednostek, a takze
informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej zgodne s3 z uchwatg Rady
w tej sprawie podjeta na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Poszczeg6lne pozycje planu dochoddw i wydatkéw ujete w badanej informadji i sprawozdaniach
statystycznych zgodne sg z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachtgkowej uchwatami

i zarzgdzeniami budzetowymi. Zgodnie z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
za | potrocze 2013r Miasto uzyskato dochody w kwocie 26.209.! 92,93z, co przy
prognozowanych dochodach w wysokosci 56.174.946,34z1, oznacza realizacje planu w ok.
47%. Dochody bieigce stanowity 90,38% catkowitej kwoty zrealizowanych dochoddw.
Dochody biezace przewyzszaty wydatki biezace, co oznacza, e zostata zachowana relacja
okreslona w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Osiagniete dochody majatkowe
stanowity 30,12% kwoty planowanej.
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Plan wydatkéw budzetu na dzier 30 czerwca br. przewiduje realizacjg zadan w wysokosci
50.616.102,51zt. W | pétroczu wydatki zrealizowano w kwocie 23.180.244zt, co stanowi
45,8% planu rocznego. Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci stanowigcej 8,92%
rocznego planu. W informacji przedstawiono odchylenia od planu w realizacji dochodow
i wydatkéw budzetu w tym dotyczacych zadan inwestycyjnych. Z wyjasnien wynika ,iz
zadania inwestycyjne bedg realizowane w |l pétroczu.

W rozdziale 85219 odpis na zaktadowy fundusz éwiadczen socjalnych wynosi 15,03% odpisu
rocznego a w wielu rozdziatach miesci sie w granicach 34,38% - 47%. Zwraca sie uwage, iz
zgodnie z art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U z 2012r. poz. 592) do 31 maja powinna by¢ przekazana kwota
w wysokosci 75% rocznego odpisu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wskazanych w informacji zrédet dochodow
i przeznaczenia wydatkéw na zadania wiasne, w tym na realizacje zadan obligatoryjnych,
na zadania zlecone, powierzone i na pomoc miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Za | potrocze 2013r Gmina odnotowata nadwyzke budzetowg wynoszacy 3.029.648,14zt,
ktérg przeznaczono na sptate zobowigzan. W skali roku przewidywana jest nadwyzka
w wysokosci 5.558.843,83zt.

Przedstawione wartosci przyjete w WPF w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw zgodne s3 z budzetem na koniec péfrocza.

Wykazana w czesci opisowej informacji o ksztattowaniu si¢ WPF faczna kwota dtugu Gminy
na koniec analizowanego okresu wynosi 30.311.960,362f i stanowi 53,96% planowanych
dochodéw ogétem. Na koniec roku wskaZnik ma wynies¢ ok. 45%. Powyzsza kwota
zadtuzenia wynika z sumy wykazanej na koniec ubiegtego roku wielkosci dtugu oraz réznicy
zrealizowanych rozchodéw i przychodéw. Podana kwota zadtuzenia obejmuje rowniez
zobowigzania krotkoterminowe (613.477,35) oraz zobowigzania wymagalne wynoszgce
1.454.760,62zt., w tym zobowigzania zaktadu budzetowego (351.435,41zt.).

W przedtozonej informacji podano przyczyny wystapienia zobowigzan wymagalnych oraz
zaciagniecia kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgednie z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ uregulowane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan, a jesli skutkiem tego jest zaptata
odsetek, kar lub optat, moze to wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Obciazenie budzetu z tytutu obstugi diugu publicznego i sptaty zobowigzar stanowito 5,49%
planowanych dochodéw (a w skali roku 13,17%). Wskazniki zadtuzenia oraz obcigzenia
budzetu obstugg zadtuzenia mieszczg sig w limitach okreslonych w art. 170 i art. 169 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r.

Sktad Orzekajacy wyraza jednak obawe o utrzymanie powyzszych wskaznikow na koniec
roku w granicach limitéw. Jest ona podyktowana niskg realizacjq dochodéw z tytutu wptywdéw
wynikajacych z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Planowana kwota tych
wptywoéw stanowi bowiem 17,58% catkowitej kwoty zaktadanych rocznych dochodéw
budzetowych Miasta, a w | pétroczu zrealizowano 41,72% kwoty planowanej. Ponadto, jak
wynika z przedtozonej informacji ulegnie zmniejszeniu 0 408.394zt. kwota planowanej
subwencji o$wiatowej. Realizacja dochodéw ponizej uchwalonego planu bedzie miata wptyw
w latach nastepnych na ksztattowanie sie obowiazujacego od 2014 roku wskaznika
ustalanego wg przepisu art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.0 finansach publicznych.
Analiza WPF wskazuje bowiem, iz w latach 2014-2015 prognozowany indywidualny
wskaznik sptaty zadtuzenia jest minimalnie nizszy od dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadfuzenia okreslanego na podstawie w/w artykutu. W celu uniknigcia naruszenia prawa
konieczne jest biezgce analizowanie relacji wynikajacych z prognozy. W przediozonej
informacji nie wskazano na zagrozenia w realizacji budzetu.

W informacji przedstawiono stopien realizacji przedsiewzig¢ ujetych w WPF podkreslajac
jednoczesnie, iz przedsigwzigcia s3 realizowane zgodnie z zatozonym harmonogramem.
W przedtozone] informacji zawarto réwniez dane dotyczace realizacji planéw finansowych
Instytuciji Kultury tj. Miejskiego O$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej. Przychody Miejskiego
Osrodka Kultury zostaly zrealizowane na poziomie stanowigcym 55,6% planu a koszty
ksztattowaly sie nieznacznie powyzej uzyskanych przychodow. Na koniec okresu
sprawozdawczego  odnotowano naleznosci wymagalne w wysokosci 3.633,82zt. oraz
zobowiazania wymagalne w kwocie 26.687,39zt. z tytutu dostaw towarow i ustug.



Planowane przychody Biblioteki Miejskiej to kwota 384.4832t. W | potroczu osiggnieto
przychody w wysokosci stanowigcej 52% planu. Koszty ksztattowaly sie na poziomie 51%
planu. Nie wystapity naleznosci jak réwnies zobowigzania wymagalne.
7. Informacja zawiera takie oméwienie realizacji planu finansowego Miejskiego Zaktadu Ustug
Komunalnych. Za | potrocze zaktad uzyskat przychody w wysokosci (4.147.669,80zt., co
stanowi 52,25% planu. Koszty stanowity natomiast 50,54% planu. Podano réwniez dane
dotyczace ksztattowania sie naleznosci, ktére wynoszg 13.362.402,29z1. Na koniec | pétrocza
odnotowano zobowigzania wymagalne w kwocie 351.435,14zt., do ktdrych odniesiono
sie¢ w przedtozonej informacji.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Skiad Orzekajacy RIO przeditozone informacje opiniuje jak
w sentencji wskazujac na zagrozenie przekroczenia limitéw zadtuzenia okreslonych w ustawie
o finansach publicznych oraz koniecznoéé wypracowania wyzszej nadwyzki |operacyjnej, ktéra
zapewnitaby Miastu stabilng sytuacje finansowa. Odnoénie stwierdzonych przypadkéw wystapienia
zobowigzan wymagalnych Skiad Orzekajacy zwraca, iz zgodnie z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ uregulowane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a jesli skutkiem tego jest zaptata odsetek, kar lub
optat, moze to wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przewodniczaca







