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1. INFORMACJE O URZEDZIE MIASTA PIONKI ISTOTNE DLA
PRZEPROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.1. Podstawowe cele i obszary dziatania Urzedu Miasta Pionki

Urzad Miasta Pionki jest jednostka organizacyjna dziatajaca w formie jednostki
budzetowej, przy pomocy ktorej Burmistrz wykonuje swoje zadania. Terytorialny zasieg
dziatania Urzedu jest tozsamy z obszarem Gminy Miasta Pionki okreslonym w Statucie
Gminy Miasta Pionki.

Celem Urzedu jest sprawne realizowanie zadan Burmistrza z zakresu:

o zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym I innych
ustaw oraz Statutu Miasta Pionki;

e zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych ustawami i porozumieniami;

o zadan publicznych powierzonych gminie w drodze porozumienia komunalnego,
ktore nie zostaly powierzone innym gminnym jednostkom organizacyjnym,
zwigzkom komunalnym lub przekazane innym podmiotom na podstawie umow,

o zadan wynikajacych z ustaw o powszechnym obowiazku obrony RP, aktow
wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz innych ustaw szczegolnych.

W zakresie realizowanych zadan poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Pionki wspotpracujg oraz sprawuja nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Gminy.

1.2. Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Pionki

Struktura Organizacyjna Urzedu pozostaje okreslona Regulaminem Organizacyjnym
zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 79/2013 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 19 listopada
2013 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Pionki,
ze zmiana wprowadzong zarzadzeniem Nr 83/2013 z dnia 28 listopada 2013,

W Urzedzie Miasta Pionki funkcjonujg nastepujace komorki organizacyjne

i stanowiska samodzielne:

e Urzad Stanu Cywilnego
Wydziat Spraw Obywatelskich i Administracji
Wydziat Inwestycji i Rozwoju
Wydziat Mienia Gminnego
Biuro Kadr
Biuro Podatkow i Optat
Biuro Rachunkowosci Budzetowe]
Biuro Monitoringu i Ochrony
Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego
Samodzielne Stanowisko ds. Obronnych, OC i ZK
Samodzielne Stanowisko ds. Archiwum
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Warsztaty Terapii Zajeciowej

Schemat organizacyjny Urzedu stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego planu.
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1.3.

Zatrudnienie

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2013 r. w Urzedzie Miasta Pionki zatrudnionych
byto ogdtem 74 pracownikow na 69,35 etatu. W stosunku do stanu na dzien 30 listopada

2012 .

zatrudnienie zmniejszyto sie o jedng osobe (w przeliczeniu na petne etaty

zmniejszyto sie o 1,05 etatu).
Strukture zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1- zatrudnienie wg wyksztalcenia

1.4.

L.p. Wyksztatcenie llo$¢ osob
1. Wyzsze 48
2, Policealne 5
3 Srednie techniczne 14
4. Srednie ogolnoksztatcace 4
5. Zasadnicze zawodowe 3

Wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych:

- jednostki budzetowe:

0 00 SO o b, oo P e

11.

12

13.

Miejski Osrodek Kultury, Pionki, ul. Radomska 1

Miejska Biblioteka Publiczna, Pionki, ul. E. Orzeszkowe] 16

Centrum Aktywnosci Lokalnej, Pionki, ul. Zaktadowa 5

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Pionki, ul. Lesna 5

Miejski Zarzad Oswiaty i Sportu, Pionki, ul. Lesna 5

Przedszkole Nr 1, Pionki, ul. St. Zeromskiego 8

Przedszkole Nr 2, Pionki, ul. Aleje Lipowe 24A

Przedszkole Nr 3, Pionki, ul. Targowa 9

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stefana Zeromskiego, Pionki,
ul. 15 Stycznia 3

. Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 im. Bolestawa Prusa, Pionki,

ul. Kochanowskiego 14

Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi i Sportowymi Nr 5
im. Jana Pawta Il, Pionki, ul. Targowa 9

Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 im. Jana
Kochanowskiego, Pionki, ul. Lesna 1

Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 im. Adama Mickiewicza,
Pionki, ul. Stowackiego 4

- zakfady budzetowe:

a)

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych, Pionki, ul. Lesna

- spotki prawa handlowego:

1.

Przedsiebiorstwo Wodno Kanalizacyjno Cieptownicze w Pionkach Sp. z 0.0,,
ul. Zaktadowa 7



1.5. Kwoty srodkow planowanych do zgromadzenia i wydatkowania w 2014 r.

Kwote planowanych w 2014 r. dochodéw gminy Miasta Pionki okreslono w wysokosci
52.007.039,64 zt , w tym:

» dochody biezace — 46.936.747,00 zt,

e dochody majgtkowe — 5.070.292,64 zt

Kwote planowanych w 2014 r. wydatkow gminy Miasta Pionki okreslono w wysokosci
51.766.330,64 zt, w tym:

» wydatki biezace — 44.490.999,17 z4,
* wydatki majatkowe — 5.070.292,64 zt
Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 240.709,00 zt, z nastepujacych tytutow:
e kredyty w kwocie 132.729,00 zt
¢ pozyczki w kwocie 107.980,00 zt

Planowang nadwyzke w wysokosci 240.709,00 zt przeznaczono na sptate zobowigzan'.
2: ANALIZA RYZYKA
2.1. Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaty zidentyfikowane i zdefiniowane wedtug najistotniejszych celow
i zadan gminy Miasto Pionki. Planowane w Urzedzie Miasta Pionki obszary audytu
wewnetrznego, w perspektywie wieloletniej, przedstawiono w zatgczniku nr 2 do
niniejszego planu.

2.2. ldentyfikacja obszarow audytu.

Identyfikacji obszarow ryzyka dokonano na etapie opracowywania planu wieloletniego,
z uwzglednieniem:
1) celow i zadan Urzedu Miasta Pionki,
2) przepisow prawnych odnoszacych sie do zakresu funkcjonowania jednostki
samorzgdu terytorialnego,
3) wynikow oraz ustalen kontroli zewnetrznych i wewnetrznych,
4) wynikow samooceny ryzyka dokonanej przez kadre kierowniczg i pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych w Urzedzie Miasta Pionki,
5) stanu prawnego dotyczacego kontroli zarzadczej,
6) zakresu odpowiedzialnosci Burmistrza Miasta Pionki za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej,
7) Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
8) potrzeb Kierownictwa.

W wyniku przeprowadzonej wérod kadry kierowniczej i pracownikdéw zatrudnionych
na stanowiskach samodzielnych samooceny ryzyka za rok 2013 uzyskano informacje
w przedmiocie zagrozen zaleznych od Urzedu, ktére moga by¢ przyczyng
nieprawidtowego i nieterminowego realizowania zadan w roku 2014.

Zgtoszone zagrozenia to:
a) braki kadrowe;
b) spietrzanie/nawarstwianie sie zadan,

' Kwoty podane w pkt 1.4. ustalono na podstawie projektu uchwaly budzetowej na rok 2014
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c) staby przeptyw informacji w ramach komunikacji wewnetrznej;
d) niedostatek szkolen;
e) staba dyscyplina pracy
f) szeroki i skomplikowany zakres zadan
Jednoczesnie kadra kierownicza widzi mozliwo$¢ wprowadzenia usprawnien poprzez:
a) zwiekszenie zatrudnienia;
b) doposazenie stanowisk pracy poprzez zakupienie komputeréw i programéw
niezbednych do realizacji zadan;
c) szkolenia pracownikow, w szczegolnosci w celu zapewnienia zastepstw
podczas nieobecnosci,
Dane uzyskane w wyniku samooceny ryzyka pozostang wykorzystane na etapie
przygotowywania poszczegolnych zadan audytowych.

2.3. Analiza obszarow ryzyka

Analiza obszarow ryzyka przeprowadzona byta na podstawie przyjetych
przez audytora wewnetrznego kryteriow i wag.
Wykaz zastosowanych kryteriow oraz wag przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2- wykaz kryteriow | wag

LP KRYTERIUM WAGA
1 Wptyw na érodowiskq zewnetrzne - 0.300
znaczenie
2 Materialnosc/Istotnos¢ 0,250
3 Kontrola zarzadcza 0,250
4 Stopien skomplikowania 0,100
4] Stabilnos¢ 0,100
Suma 1

Najwyzsze wagi przypisane zostaty dla kryteriow wptyw na srodowisko zewnetrzne,
z uwagi na priorytety Kierownictwa zwigzane z wizerunkiem Urzedu oraz kryterium
materialno$é/istotnos¢ — poniewaz im wieksza wartos¢ implikacji finansowych zwigzanych
z badanym obszarem lub obszarow powigzanych, tym wieksze mogg by¢ konsekwencje
finansowe wynikajace z wadliwego dziatania systemu, a takze kryterium kontroli
zarzadczej - staby system kontroli moze powodowac wystgpienie btedow
i nieprawidfowosci bedacych wynikiem spetnienia sie ryzyka nieodtacznego, ktore
zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilno$cia, waznoscig
z punktu widzenia pozostatych obszaréw. W ramach przyjetych kryteriow zastosowano
5-stopniowa skale, gdzie najwieksza liczba punktdw przypisywana byta najmniej korzystnej
sytuacji lub obszarowi o najwiekszym znaczeniu. Punktacje dla kryteriow wymienionych
w tabeli nr 2 przedstawiono odpowiednio w tabelach nr 3, 4, 5 6.



Tabela nr 3 — punktacja kryterium wptyw na srodowisko zewnetrzne

WPLYW NA SRODOWISKO ZEWNETRZNE

Ocena ptlr::lfr:w Podstawa réznicowania
brak i System poboczny.
staby 2 System wspomagajacy.
umiarkowany 3 System istotny/obstuga interesantow w liczbie 100-500
System bardzo istotny/zwigzany z obstugg interesantow
silny 4 w ramach postepowan z urzedu oraz na wniosek
w liczbie 501 i >
bardzo silny 5 System prioryt-etowy z punkt-u wid;enia poprawqqéci
funkcjonowania Urzedu/odbiorcg jest spotecznosc lokalna

Ww. kryterium zostato odniesione do okolicznosci, ktére wptywaja na ocene Urzedu
przez interesanta zewnetrznego lub blizej nieokreslone srodowisko spotecznosci lokalnej.
Im wieksza ilos¢ odbiorcow zewnetrznych badz wigksze znaczenie dla prawidiowe]
realizacji zadan, tym wieksza ilos¢ punktow.

Tabela nr 4 — punktacja kryterium materialnosc/istotno$c

MATERIALNOSC/ISTOTNOSC
Materialnos¢ (zt) — wielkosé implikacji
G Llczb'a finansowych zwiazanych
punktow z obszarem

Brak lub niewielkie implikacje finansowe. 0 - 300000

System z mniejszymi implikacjami finansowymi. 300 001 - 1 000 000

System ze Srednimi implikacjami finansowymi. 1000 001 - 5000 000

System z duzymi implikacjami finansowymi. 5000001 - 10 000 000

N |lwWIN| =

Kluczowy system pod wzgledem finansowym.

10 000 001 - | wiece;j.......

Implikacje finansowe odniesiono do wartosci $rodkéw finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego obszaru.

Tabela nr 5 — punktacja kryterium kontrola zarzgdcza

KONTROLA ZARZADCZA
Ocena Liczba punktow Podstawa réznicowania
Bardzo silna 1 Potwierdzenie audytem/kontrolg zewn. w roku

planowania i podleganie nadzorowi w toku instancji

Potwierdzona wynikami kontroli zewnetrznej w 2010
r

Silna 2

Podleganie systemowi wewnetrznej kontroli
Racjonalna 3 finansowej
lub w toku instancji.

Siaba 4 Podleganie wylgcznie kontroli wewnetrzne;j.

Stan potwierdzony audytem wewnetrznym lub
knntrala zewnetrzna hih wawneatrzna

Brak 5

Podstawa zroznicowania punktowego byt stan faktyczny potwierdzony w wyniku
czynnosci kontrolnych oraz podleganie nadzorowi — im lepsze wyniki i zapewnienie state




weryfikacji ~ zadan, tym  mniejsza  potrzeba  typowania  tych  obszardw
do kolejnych kontroli.

Tabela nr 6 — punktacja kryterium stopnia skomplikowania i stabilnos$ci

Stopien

skomplikowania Stabilnosc¢ Liczba punktow
Bardzo niski System nie podlegajacy zmianom. 1
Niski System stabllny — marginalne 5
modyfikacje.
Umiarkowany System podlegajgcy umiarkowanym 3
zmianom.
Wysoki Sys.tem przebudow_ywany = 4
mozliwe dalsze zmiany.
Bardzo wysoki System nowo wdrazany. 5

Roéznicujac kryterium — stopien skomplikowania, uwzgledniano ztozonos¢ zagadnienia,
warunki wspoétpracy oraz liczbe uczestnikdw procesu.

W przypadku stosowania kryterium — stabilnos¢, analizowane byty zmiany w zakresie
obowiazujacych  przepisow oraz ilo§¢ wdrazanych zmian  organizacyjnych.

Z punktu widzenia kontroli zewnetrznych w danym obszarze przyjeto nastepujace wagi:

w roku 2010 - 0,0 (tj. 0%)
w latach poprzednich bgdz wcale — 0,3

Zgodnie z przyjeta pieciostopniowa skalg okreslajacg liczbe punktow przyznanych
w celu oceny obszaréw wg poszczegolnych kryteriow algorytm wyliczenia wysokosci
ryzyka przedstawiat sie nastepujaco:

{[(0,30x5+0,25x5+0,25x5+0,10x5+0,10x5)/5]+0,3}/130x100=1 lub 100 %

Suma iloczyndéw wag poszczegoélnych kryteriow oraz punktacji przyznanej dla obszaru
(podczas oceny) dzielona byta przez 5 (maksymalna liczba punktow, ktérg mozna byto
przyznac, oceniajgc pod wzgledem danego kryterium).

Powyzsze bylo zwiazane z koniecznoscig zapewnienia matematycznej prawidfowosci
obliczen, w przypadku przyznania po 5 punktow dla kazdego z kryteriow, wynikiem
dzielenia przez 5 bedzie 1 lub 100%.

Suma ryzyk badanych przez audytora wynosi bowiem 1 lub 100%.

Rowniez dzielenie we wskazanym wzorze przez 130 byto wynikiem dodania wagi
wynikajacej z terminu przeprowadzenia kontroli zewnetrznej w 2010 r.

Nie zastosowanie powyzszej zasady spowodowatoby otrzymanie wyniku koncowego
przekraczajacego 1 lub 100%.

Ww. analiza obszaréw ryzyka, ktéra zostata przeprowadzona w odniesieniu
do planu wieloletniego, stanowi dotychczas podstawe dla opracowania plandw rocznych,
w tym rowniez ,Planu audytu wewnetrznego na 2014 r.”

Jednoczeénie informuje sie, ze na podstawie dokumentacji znak: BK.1710....2013
dotyczacej postepowan kontroli zewnetrznych, zakres przedmiotowych kontroli
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nie spowodowat zmian w dokonanej analizie obszarow ryzyka. Ujete w ,Planie audytu
wewnetrznego na 2014 r.” zadania audytowe nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych
w2013 r.

Niniejszym informuje, ze na etapie organizacji poszczegolnych zadan audytowych
zalecenia kontroli zewnetrznych sa kazdorazowo analizowane i nie pozostajg bez wptywu
za zakres audytu.

3. PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2014 .

3.1. Planowane zadania zapewniajgce i czynnosci sprawdzajace

Zadania zapewniajace oraz czynno$ci sprawdzajgce zaplanowane do realizacji
na 2014 r. przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 — zadania audytowi planowane do przeprowadzenia w 2014 r.

Planowany Ewentualna potrzeba
termin powotania rzeczoznawcy
L Nazwa obszaru przeprowadzenia
o zadania Uwagi
1 2 3 4
| Czynnosci sprawdzajgce dotyczgce brak
realizacji wybranych uwag i wnioskow
sformutowanych (GElBEe
1 w ramach zadan audytowych P
" | przeprowadzonych
w2013 r. brak
brak
2 Inwentaryzacja | potrocze
| brak
3 System prowadzenia spraw brak
" | pracowniczych oraz oceny | potrocze
pracownikow brak
brak
4 Informacja publiczna Il poirocze brak
brak
% Skargi i wnioski. Il pétrocze
brak
h/ bé Il 0ot brak
6. | System ochrony danych/zasobow potrocze brak ]




3.2. Planowane czynnosci doradcze.

W 2014 r. nie zostaly ujete w planie audytu czynnosci doradcze.
W przypadku pojawienia sie takiej potrzeby, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.) w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza
planem audytu, natomiast czynnosci opiniodawcze realizowane bedg na biezgco wedtug
potrzeb.

4. INFORMACJA W SPRAWIE CYKLU AUDYTU

,Plan audytu wewnetrznego na 2014" r. zostat opracowany na podstawie analizy
obszarow ryzyka przeprowadzonej na potrzeby planowania wieloletniego. Zgodnie z § 8
ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 21,
poz. 108), cykl audytu wyniesie 3,6 — obliczono go w oparciu o iloraz wszystkich 18
obszarow ryzyka okreslonych w planie wieloletnim oraz 5 obszaréw ryzyka wyznaczonych
do przeprowadzenia zadan zapewniajacych w 2014 r.

5. PLAN PRACY AUDYTORA WEWNETRZNEGO

5.1. Wyniki analizy stanu osobowego

Zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 21, poz. 108) ponize] przedstawiono informacje na temat czasu planowanego
w osobodniach na realizacje poszczegolnych zadan audytowych,

W roku 2014 do dyspozycji pracownika zatrudnionego na stanowisku audytora
wewnetrznego pozostaje 253 dni roboczych. Po odjeciu dni urlopu wypoczynkowego (26
+ 5 za 2013 r.) oraz pobytu w sanatorium (16), liczba osobodni wynosi 206.
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5.2. Organizacja pracy audytora wewnetrznego

Planowang organizacje pracy audytora wewnetrznego na rok 2014 przedstawiono
w tabeli nr 8

Tabela nr 8 — organizacja pracy audytora wewnetrznego

L.p. Zadania audytora wewnetrznego (“Z;St’)oabgslgg?g;)
1. Realizacja zadan audytowych 156
2. Opracowanie technik prowadzenia 20

poszczegolnych zadan audytowych
3. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych 10
4. Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie 10

i sprawozdawczose
5. Szkolenia i rozwoj zawodowy 10

206
( m WEWNETRZM@?:"
|y

37, 2. 95 /5./\"\_ WZ@?tmrek

---------------------------------------------------

(data i podpis aDdy{g_ﬂv,eWn@trznego)
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