UCHWALA NR: Ra. 425.2011
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 29 listopada 2011r.

W sprawie:
opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Pionki projekcie Uchwaty Budzetowej oraz

mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu na rok 2012.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych
izbach obrachunkowych /tj.; Dz. U. Nr 55 z 2001 r, poz.577, z pézn. zm./ art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r /Dz. U.nr 157, poz. 1240, z pdin. zm./ Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;

Przewodniczaca : Janina Filipowicz
Cztonkowie : Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski

§1.
Opiniuje pozytywnie przedtozony przez Burmistrza Miasta Pionki projekt Uchwaty budzetowej na
rok 2012 z uwagami.
§2.
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.
§3.
1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art. 238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto w terminie i trybie okreslonym w art.246, ust.2 ustawy
¢ finansach publicznych.
3. 0d uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt uchwaty budietowej na rok 2012 przygotowany przez Burmistrza Miasta
i przedtozony z Zarzgdzeniem nr: 119/2011 z dnia 15 listopada 2011r wpltynat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespotu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238, ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2012 oraz oméwienie podstawowych zrédet dochoddéw i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedfozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajgc

kompletnos¢ przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211-
222 ustawy o finansach publicznych. W zakresie szczegétowosci projektu i materiatow
towarzyszacych projektowi budzetu uwzgledniono takze uchwate Rady Gminy w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt uchwaly budietowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy
o finansach publicznych. Zapis § 2 pkt 5b projektu uchwaty budzetowej nalezy doprowadzi¢ do
zgodnosci z § 2 pkt3. tegoz projektu. Zawarte w tresci uchwaty (§ 6 pkt 1) upowaznienie dla
Burmistrza zwigzane z wykonywaniem budzetu jest powtdrzeniem upowaznienia wynikajacego
z zapiséw ustawy o finansach publicznych (art. 257). Zaleca si¢ aby w uchwale budzetowej
ewentualnie wymieni¢ dodatkowe upowaznienia (art. 258 wym. ustawy) do zmian w planie
wydatkéw w ramach dziatu, jakich moze dokonywa¢ organ wykonawczy poza upowaznieniami
ustawowymi zawartymi w art.257 ( art. 212 ust. 2 pkt. 2 cyt. ustawy). Nalezy takze zauwaziyg, iz
§6 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej powinien pozostawaé w zgodnosci z art. 258 ust 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Ponadto zapisy § 5 pkt 2 nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
z art. 223 ustawy o finansach publicznych.



Oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadari wiasnych
na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
/Dz. U. 22010r Nr 80, poz. 526 z pén. zm. / oraz ustaw kompetencyjnych.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostat opracowany w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2012 dochody prognozuje sie w wysokosci 49.716.951zt

z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w wysokosci 43.681.151zt i majatkowych w kwocie
6.035.800z1, natomiast wydatki w wysokogci 51.202.95121, z tego wydatki bieigce w kwocie
43.680.301zt i majatkowe w kwocie 7.522.650zt.
Planowane dochody biezgce przewyiszajq wydatki bieigce, a zatem spefniony jest wymég
okreslony wart. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz
réznica ta ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie. Zaleca si¢ przeanalizowanie wydatkéw
biezqcych uwzgledniajgc mosliwosé osiggnigcia wyiszej nadwyzki dochodéw biezqcych nad
wydatkami biezqcymi i tym samym zwiekszajqc prawdopodobieristwo  spefnienia wymogu
wynikajgcego z art.242 u.2 cyt. ustawy.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe #rédta dochodéw wiasnych, w tym
kwote subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére zgodne
s3 z wielko$ciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono w kwotach zgodnych z dotacjami
planowanymi przez dysponentdw.

W projekcie uchwaty budietowej w zakresie wydatkéw ujeto zadania przewidziane
ustawowo, jako obowigzkowe.

W planie wydatkéw kwote wptaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w wysokoéci 2% od
uzyskanych wptywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby zgodnie
zart. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy o izbach rolniczych /Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927/.

W zataczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje
dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zwracamy uwage na konieczno$é uwzglednienia w budzecie wydatkéw na nowe zadania
wprowadzone miedzy innymi ustawq z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U nr 149 poz. 887) i ustawq z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do
lat 3 (Dz.U nr 45 poz. 235). Na gminy zostat natozony obowigzek wspéifinansowania pieczy
2astepczej. Gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka bedzie wspdinie
Z powiatem ponosi¢ koszty jego pobytu m.in. w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastepczych. Utworzone majq byc takze stanowiska
asystentow rodziny itp. Z budzetu paristw mogq byc przekazywane dotacje na powyzsze zadania
w wysokosci do 50% ich kosztéw.

W tabeli do projektu budzetu ustalono szczegbtowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkéw
inwestycyjnych na rok 2012.

W budzecie utworzono rezerwe ogéing w kwocie 61.443zt tj.; w wysokosci 0,12%

planowanych wydatkéw, ktéra miegci si¢ w granicach okreslonych w art. 222, ust.1 ustawy
o finansach publicznych.
Rezerwg celowq na realizacje zadar wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie 94.600zt, ktéra stanowi 0,503% planowanych wydatkéw ogétem pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge
dfugu ijest zgodna z wysokoscia okreélong w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dnia 26 kwietnia 2007r /Dz. U. nr 89, p0z.590, z poéin. zm./.

Zachowana zostata zgodno$¢ wartoici przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej
z warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie dochodéw,
wydatkdéw, wyniku oraz przychodéw i rozchodéw budzetu.



Analizujgc kwote planowanego w budzecie deficytu, Sktad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina
ma motliwos¢ sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysokosci 1.486.000zt.
Przedstawiony deficyt stanowi 3% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Wskazane Zrédta
sfinansowania deficytu zgodne sg z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. Gmina moze zgodnie z obowigzujacymi przepisami planowa¢ zobowiazania
w wysokosci przedstawionej w projekcie uchwaty budzetowej.

Biorgc powyisze pod uwage Skifad Orzekajacy uznal, ze przediozony do zaopiniowania
projekt, po dokonaniu stosownych korekt, moze stanowi¢ podstawe do ustalenia budzetu na
2011rok.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe
w Warszawie
Janina F/igiﬂbowicz
Ve
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