Uchwata Nr Ra. 134.2013
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 10 kwietnia 2013r.

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Pionki sprawozdaniu z wykonania
budietu za rok 2012.

Na podstawie art.13 pkt. S i art. 19 ust.l i 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012r, poz.1113 -t.j.), art. 267 ust.3 ustawy
o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009r {Dz. U nr 157, poz.1240 z pdin.zm), Skfad Orzekajgcy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu:

Przewodniczgca: Janina Filipowicz
Czlonkowie: Jolanta Okleja
Alina Siara

§1.
Przediozone przez Burmistrza Miasta Pionki sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2012 opiniuje
negatywnie w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnego limitu zadluzenia przez Miasto.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
Od opinii na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespotu w Radomiu
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,

Uzasadnienie:
W dniu 29 marca 2013r zachowujgc termin okreslony w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych do Regicnalnej izby Obrachunkowe] w Warszawie, Zespét w Radomiu wplynelo
Zarzadzenie Burmistrza Nr 20/2013 z dnia 27 marca 2013r w sprawie przedioienia Radzie oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdania z wykonania budietu Gminy za rok 2012 wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy opiniujac powyisze sprawozdanie dokonat jego analizy, pod katem zachowania
szczegétowosci okredlone] w art. 267 i 269 u.f.p, zgodnosci z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi, kompletnosci i zgodnos¢ z prawem stwierdzajgc, co nastepuje:

1. Przediozono sprawozdanie w petnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujac
wymog okreélony w art. 267 u.f.p.

2. Poszczegoine pozycje planu dochodow i wydatkéw ujete w przediozonym sprawozdaniu
i sprawozdaniach statystycznych zgodne sg z przediozonymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatami i zarzadzeniami budzetowymi. Kwota planowanych dochodéw
wyniosta 51.329.799zt a planowanych wydatkéw 50.815.799zf.

3. Poszczegdine pozycje wykonania planu dochodéw i wydatkdw ujete w przediozonym
sprawozdaniu zgodne sg ze sprawozdaniami statystycznymi. Dochody zrealizowano
w wysokosci 45.429.562zf, co stanowi 88,48% planu i oznacza spadek w stosunku do 2011
roku o ok. 32%. Dochody bieigce stanowily ok. 96,2% zrealizowanych dochodéw ogétem
natomiast dochody majgtkowe ok. 3,8%.



2 Wydatki wykonano w kwocie 46.016.051zt (90.55% planu). Powyisza kwota jest
o ok. 42,6 % nizsza od poziomu wydatkow roku ubiegtego.
Wydatki biezace ksztattowaty sie na poziomie 94,31% wydatkdw ogotem. Natomiast wydatki
majgtkowe zostaly wykonane w kwocie 2.617.64224 (49,83% uchwalonego planu} i stanowily
5,60% wydatkéw ogotem. W czesci opisowej odniesiono sig do odchyler w realizacji planu
zaréwno dochodéw jak i wydatkéw w przekroju poszczegbinych dziatéw klasyfikacji
budzetowej.
Przedstawiono takie zgodnie z art. 269 pkt.2 i 3 ustawy © finansach publicznych stopied
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich oraz zmiany w planach programow
unijnych.
Wykonane dochody biezace przewyzszajq wydatki biezace, co oznacza, iz zachowana zostala
relacja okre$lona w art. 242 ust. 2 ustawy. Jednakze roinica powyzsza uksztattowala sie na
stosunkowo niskim poziomie (294.46921) i wskazuje na konieczno$¢ zmniejszenia poziomu
wydatkéw biezacych w stosunku do dochodow biezgcych.

4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu #rodet dochodéw

. ) i przeznaczenia wydatkéw na zadania wiasne, w tym na realizacjg zadan obligatoryjnych, na
zadania zlecone i na zadania realizowane na podstawie porozumier z organami administracji
rzgdowej.

5. Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 u.f.p omowiono stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz zmiany w planach programow unijnych.

6. Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet za rok 2012 zostat wykonany z deficytem
w wysokoéci  595.489zt. Zgodnie z planem przewidywano osiggniecie nadwyzki w kwocie
514.000zt.

7. taczna kwota diugu jednostki przekroczyta limit okreslony art.170 starej ustawy o finansach
publicznych obowigzujacy w zwigzku z art. 121 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r Nr 157, poz.1241) i wynoszacy 60% wykonanych
dochoddw ogotem.

Na podstawie sprawozdania RB-Z ustalono, iz zobowigzania Miasta na koniec roku 2012
wg tytutéw dtuznych wyniosly 30.860.771,40zt i stanowily 67,94% wykonanych dochodow.
Kwota zobowiazan jest o 995.274zt. wyisza od zobowigzan, jakie wystapity na koniec
2011roku. Natomiast wskaénik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia facznie z kosztami
obstugi dtugu wynidst 14,41% wykonanych dochodow.

- Na wykazang powyzej kwote skiadaja sie zobowigzania z tytutu pozyczek (2.707.607,20z),

' kredytéw (15.601.747,92zt) i wyemitowanych obligacji {(12.173.000z1) oraz zobowigzania

wymagalne (378.416z1). Zobowigzania wymagalne Miasta to kwota 242.138,22zt, na ktore
sktadaja sie przede wszystkim zobowigzania z tytutu odpisu na ZFSS (197.357z1). Pozostata
kwota zobowigzari wymagalnych to zobowigzania Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych.
Nalesy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan. Wyjasnic nalezy, czy w wyniku wystapienia zobowigzan
wymagalnych nie nastgpito naruszenie art. 16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z ewentualnym wystgpieniem odsetek, kar
i doptat. Wyjasnienia wymaga wykazana w sprawozdaniu Rb-Z kwota krotkoterminowych
kredytéw, ktéra nie zostata sptacona do korica 2012roku.

8. Wraz ze sprawozdaniem przediozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego, ktora
spetnia podstawowe wymogi przewidziane w art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy 27 sierpnia 2009r
o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanej analizy Sktad Orzekajacy stwierdza, iz wzrastajgce zadluzenie stanowi
powazne zagrozenie dla plynnosci finansowej jednostki. Spetnienie w 2013 roku wymogow
wynikajacych z art. 170 ustawy 2z dnia 30 czerwca 2005r. 0 finansach publicznych, bedzie mozliwe



pod warunkiem zrealizowania dochoddw budzetowych w wysokosci zaplanowanej na 2013 rok,
Jak réwniez osiagniecia odpowiedniej nadwyzki operacyjnej, co bedzie mozliwe tylko przy znacznej
redukcji wydatkow biezgcych,

Skiad Orzekajacy RIO Zespét w Radomiu, biorac pod uwage powyzsze ustalenia, opiniowat jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe]
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