Pionki, dnia 31 grudnia 2012,
AW. 1721.2.2012

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2013 ROK

1. Informacje o Urzedzie Miasta Pionki istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego:

Urzad Miasta Pionki jest jednostkg organizacyjng, przy pomocy ktérej Burmistrz
wykonuje swoje zadania. Wedtug stanu na dzier 30 listopada 2011 r. w Urzedzie Miasta
Pionki zatrudnionych byto ogdlem 75 pracownikbw na 70,4 etatu.
Bedac wyodrebniong jednostka budzetowg Urzad ma na celu sprawne realizowanie
zadan okre$lonych w Regulaminie Organizacyjnym zatwierdzonym Zarzadzeniem
Nr 256/2009 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 23 lipca 2009 r. z pézn. zm. - ost. zm.
Zarzadzenie Nr 23/2011 z dnia 30 marca 2011 r.

W Urzedzie Miasta Pionki funkcjonujg nastepujace komorki organizacyjne
i stanowiska samodzielne:

e Biuro Kadr,

e Biuro Administracyjne,

e Urzad Stanu Cywilnego,

¢ Biuro Rachunkowosci Budzetowej,

e Biuro Podatkdéw i Opfat,

¢ Samodzielne Stanowisko ds. Obstugi Kasy Urzedu,
o Wydziat Spraw Obywatelskich,

» Wydziat Inwestycji i Rozwoju,

¢ Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego,
o Wydziat Mienia Gminnego,

e Samodzielne Stanowisko dé. Obronnych, OC i ZK,
e Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

e Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej,
o Warsztaty Terapii Zajeciowej,

o Komenda Strazy Miejskiej.

Przedstawiony ponizej schemat struktury organizacyjnej Urzedu stanowi integralng czes¢
ww. Regulaminu.
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Urzad Miasta Pionki jest jednostka organizacyjng powofang do wykonywania zadan
Burmistrza z zakresu:
» zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy o samorzgdzie gminnym i Statutu
Miasta Pionki,
o zadan z zakresu administracji rzadowej okredlonych ustawami i porozumieniami,
 zadan wynikajacych z innych ustaw szczegdlnych.
W zakresie realizowanych zadan poszczegdine komdrki organizacyjne Urzedu Miasta Pionki
wspotpracujg oraz sprawujg nadzor nad jednostkami organizacyjnymi Gminy.
Na podstawie projektu Uchwaty budzetowej na rok 2013 Gminy Miasta Pionki kwota
dochoddw i przychodéw wynosi 57 333 079,41 zh. oraz kwota wydatkéw i rozchodéw —
57 333 079,41 z.
Ponizej wykaz gminnych jednostek organizacyjnych:
- jednostki budzetowe:
1) Miejski Osrodek Kultury, Pionki, ul. Radomska 1
2) Miejska Biblioteka Publiczna, Pionki, ul. Orzeszkowej 16
3) Miejska Biblioteka Publiczna Filia, Pionki, ul. Le$na 9
4) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Pionki, ul. Le$na 5
5) Miejski Zarzad O$wiaty i Sportu, Pionki, ul. Lesna 5
6) Przedszkole Nr 1, Pionki, ul. Zeromskiego 8
7) Przedszkole Nr 2, Pionki, ul. Aleje Lipowe 24A
8) Przedszkole Nr 3, Pionki, Targowa 9
9) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stefana Zeromskiego,
Pionki, ul. 15 Stycznia 3
10) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 im. Bolestawa Prusa,
Pionki, ul. Kochanowskiego 14
11) Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi i Sportowymi Nr 5
im. Jana Pawta II, Pionki, ul. Targowa 9
12) Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 1 im. Jana Kochanowskiego,
Pionki, ul. Lesna 1
13) Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 im. Adama Mickiewicza,
Pionki, ul. Stowackiego 4
- zaktady budzetowe:
1) Miejski Zaktad Ustug Komunalnych, Pionki, ul. Le$na 5
- spotki prawa handlowego:
1) Przedsigbiorstwo Wodno-Kanalizacyjno-Cieptownicze w Pionkach Sp. z 0.0.,

ul. Zaktadowa 7

2. Identyfikacja obszarow audytu.
Identyfikacji obszaréw ryzyka dokonano na etapie opracowywania planu wieloletniego

oraz planu audytu wewnetrznego na 2011 r., z uwzglednieniem:

1) celdw i zadan Urzedu Miasta Pionki,

2) przepisow prawnych odnoszacych sie do zakresu funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) wynikdw oraz ustalen kontroli zewnetrznych i wewnetrznych,

4) wynikéw samooceny ryzyka dokonanej przez kadre kierowniczg i pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych w Urzedzie Miasta Pionki,

5) stanu prawnego dotyczgcego kontroli zarzadczej

6) zakresu odpowiedzialnosci Burmistrza Miasta Pionki za funkcjonowanie kontroli

zarzadczej, ]
7) Standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,




8) potrzeb Kierownictwa.

Analiza obszarOw ryzyka przeprowadzona byla na podstawie przyjetych
przez audytora wewnetrznego kryteridéw i wag.
Wykaz zastosowanych Kkryteridw oraz wag przedstawiony pozostaje ponizej:

LpKRYTERIUM WAGA
Wplyw na Srodowisko zewnetrzne -
znaczeniel. 0,300
2.Materialnos¢/Istotnosé 0,250
3.Kontrola zarzadcza 0,250
4.Stopien skomplikowania 0,100
5.Stabilnosé 0,100
Suma 1

Najwyzsze wagi przypisane zostaty dla kryteriow wplyw na Srodowisko zewnetrzne,
z uwagi na priorytety Kierownictwa zwigzane z wizerunkiem Urzedu oraz kryterium
materialnosc/istotnos¢ - poniewaz im wigksza warto$¢ implikacji finansowych zwiazanych
z badanym obszarem lub obszaréw powigzanych, tym wieksze mogg by¢ konsekwencje
finansowe wynikajace z wadliwego dziatania systemu, a takze kryterium kontroli
zarzadczej - staby system kontroli moze powodowac wystapienie bteddw i nieprawidtowosci
bedacych wynikiem spetnienia sig ryzyka nieodtacznego, ktére zwigzane jest ze stopniem
skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia, waznoscig z punktu widzenia pozostatych
obszarow. W ramach przyjetych kryteridw zastosowano 5-stopniowa skale, gdzie najwieksza
liczba punktow przypisywana byta najmniej korzystnej sytuacji lub obszarowi o najwiekszym
znaczeniu.

WPLYW NA SRODOWISKO ZEWNETRZNE
Ocena pt:flf? : W Podstawa réznicowania
brak 1 System poboczny.
staby 2 System wspomagajacy.
umiarkowany 3 System istotny/obstuga interesantdw w liczbie 100-500
System bardzo istotny/zwigzany z obstugg interesantdow
silny 4 w ramach postepowan z urzedu oraz na wniosek
w liczbie 501 i >
bardzo silny 5 System prioMetowy z punkFu widzenia poprawnoéci
funkcjonowania Urzedu/odbiorcg jest spotecznosé lokalna

Ww. kryterium zostato odniesione do okolicznosci, ktére wplywaja na oceng Urzedu przez
interesanta  zewngtrznego  lub  blizej nieokreslone  $rodowisko  spotecznosci  lokalnej.
Im wigksza ilo$¢ odbiorcow zewngtrznych badZ wigksze znaczenie dla prawidtowej realizacji zadan,

tym wigksza ilos¢ punktow.

MATERIALNOSC/ISTOTNOSC
Materialnosc (z}) - wielkos¢ implikacji
Ocena Liczba ] finansowych zwigzanych
punktéw Z obszarem

Brak lub niewielkie implikacje finansowe. 1 0 - 300000
System z mniejszymi implikacjami finansowymi. 2 300 001 - 1000 000
bystem ze $rednimi implikacjami finansowymi. 3 1000 001 - 5000 000
Bystem z duzymi implikacjami finansowymi. 4 5000 001 - 10 000 000
Kluczowy system pod wzgledem finansowym. 5 10 000 001 - iwiecej.......




Implikacje finansowe odniesiono do wartosci Srodkdw finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego obszaru.

KONTROLA ZARZADCZA

Ocena |_Liczba punktéw Podstawa réznicowania

Potwierdzenie audytem/kontrolg zewn. w roku plandwénia i

Bardzo silna podleganie nadzorowi w toku instangji

1
2 Potwierdzona wynikami kontroli zewnetrznej w 2010 r,
. Podleganie systemowi wewnetrznej kontroli finansowej
Racjonalna 3 lub w toku instancji.
Staba 4 Podleganie wytacznie kontroli wewnetrznej.
Brak 5 Stan potwierdzony audytem wewnetrznym lub kontrolg
zewnetrzng lub wewnetrzna.

Silna

Podstawg zréznicowania punktowego byt stan faktyczny potwierdzony w wyniku
czynno$ci kontrolnych oraz podleganie nadzorowi — im lepsze wyniki i zapewnienie
statej weryfikacji zadan, tym mniejsza potrzeba typowania tych obszardw
do kolejnych kontroli.

sko::?ipkis?vania Stabilnosé Liczba punktéw
Bardzo niski fxqsizin;r:_'e p')odlegajacy' 1
Niski iqyos(tjfl;?k::c;gllny — marginalne 2
Uiniarkowany narkowanye smeno, 3
Wysoki moiwe daisze amiany. | .
Bardzo wysoki System nowo wdrazany. 5

Réznicujac kryterium - stopiel skomplikowania, uwzgledniano ztozono$¢ zagadnienia,
warunki wspdtpracy oraz liczbe uczestnikéw procesu.

W przypadku stosowania kryterium - stabilno$¢, analizowane bylty zmiany w zakresie
obowigzujacych  przepiséw  oraz  iloé¢  wdrazanych  zmian  organizacyjnych.

Z punktu widzenia kontroli zewnetrznych w danym obszarze przyjeto
nastepujace wagi:

w roku 2010 - 0,0 (t. 0%)
w latach poprzednich badz wcale - 0,3




Zgodnie z przyjeta pieciostopniowq skalg okreSlajaca liczbe punktdw przyznanych
w celu oceny obszaréw wg poszczegdinych kryteridw algorytm wyliczenia wysokosci ryzyka

przedstawiat sie nastepujgco:

{[(0,30x5+0,25x5+0,25x5+0,10x5+0,10x5)/5]+0,3}/130x100=1 lub 100 %

Suma iloczyndw wag poszczegdlnych kryteridw oraz punktacji przyznanej dla obszaru
(podczas oceny) dzielona byta przez 5 (maksymalna liczba punktéw, ktéra mozna byto
przyznac, oceniajac pod wzgledem danego kryterium).

Powyzsze byto zwigzane z Kkoniecznoscig zapewnienia matematycznej prawidtowodci
obliczen, w przypadku przyznania po 5 punktdw dla kazdego z kryteridow, wynikiem dzielenia
przez 5 bedzie 1 lub 100%.

Suma ryzyk badanych przez audytora wynosi bowiem 1 lub 100%.

Rowniez dzielenie we wskazanym wzorze przez 130 byto wynikiem dodania wagi wynikajacej
z terminu przeprowadzenia kontroli zewnetrznej w 2010 r.

Nie zastosowanie powyzszej zasady spowodowatoby otrzymanie wyniku koncowego

przekraczajgcego 1 lub 100%.

Ww. analiza obszaréw ryzyka, ktéra zostata przeprowadzona w odniesieniu
do planu wieloletniego stanowi dotychczas podstawe dia opracowania plandw rocznych,

w tym réwniez ,,Planu audytu wewnetrznego na 2013 r.”.

Planowane w Urzedzie Miasta Pionki obszary audytu wewnetrznego,

w perspektywie wieloletniej przedstawiono ponizej.
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m<m83 kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu 5 5 4 4 5 93% 123% 95%
terytorialnego.
System kontroli zarzadczej Urzedu Miasta Pionki. 5 5 4 4 5 93% 123% 95%
System organizacji Urzedu 5 5 4 3 5 91% 121% 93%
System nﬁs\maNm:_m spraw pracowniczych oraz oceny 2 3 4 4 4 63% 93% 71%
pracownikow
System komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej 5 5 4 3 4 89% 119% 91%
Informacja publiczna 5 1 3 3 2 60% 90% 69%
Skargi i wnioski 2010 2 1 3 3 2 42% 42% 42%
Dziatalno$¢ operacyjna — wydawanie decyzji,
zaswiadczen, przyjmowanie zgtoszel ~ postepowania z 2010 5 1 3 3 4 64% 64% 64%
urzedu i na wniosek
Realizacja dochoddw 5 5 3 4 4 86% 116% 89%
System pozyskiwania i wydatkowania $rodkdw unijnych 5 5 3 4 5 88% 118% 90%
Realizacja wydatkdw. 5 5 4 3 3 87% 117% 90%
Zamowienia publiczne 3 3 4 3 3 65% 95% 73%
Planowanie i sprawozdawczoé¢ budzetowa. 2 5 3 3 3 64% 94% 72%
Rachunkowos¢ i ewidencja ksiegowa. 2 5 3 3 3 64% 94% 72%
Inwentaryzacja 2 5 4 3 3 69% 99% 76%
System inwestydji i rozwoju. 5 3 3 4 3 74% 104% 80%
Gospodarka zasobem gminnym 5 5 3 5 3 86% 116% 89%
System ochrony danych/zasobéw. 5 1 4 3 3 67% 97% 75%




3.1 Planowane do przeprowadzenia w 2013 roku zadania zapewniajace

oraz czynnos$ci sprawdzajace.

] Ewentualna
Lp. Nazwa obszaru Typ obszaru dziatalnosci Planowany termin potrzeba powolania
(podstawowa/wspomagajaca) przeprowadzenia 1Zeczoznawcy.
zadania
Uwagi
1 2 3 4 5
Czynnosci sprawdzajace
dotyczace realizacji dziatalnos¢ wspomagajaca 1 pdtrocze brak
1. wybranych uwag i wnioskéw | i podstawowa
sformutowanych w ramach brak
zadan audytowych
przeprowadzonych w 2012 r.
Gospodarka zasobem dziatalnos¢ wspomagajaca 1 péhrocze brak
2. gminnym i podstawowa
brak
3. System inwestycji i rozwoju dziatalnos¢ podstawowa I pétrocze brak
i wspomagajaca
brak
4, Inwentaryzacja dziatalnos¢ wspomagajaca 11 pétrocze brak
brak
5. System ochrony danych dziatalnos¢ podstawowa 11 pdtrocze brak
-zasobow. i wspomagajaca.
brak

Na podstawie § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r.
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010 r.
Nr 21, poz. 108) nie zamieszczono w ,Planie” informacji na temat czasu planowanego
w osobodniach na realizacje poszczegdinych zadan audytowych, z uwagi na zatrudnienie
audytora wewnetrznego, na podstawie umowy zlecenia.

3.2. Planowane do przeprowadzenia w 2013 r. czynnosci doradcze.

W 2013 r. nie zostaly ujete w planie audytu czynnosci doradcze.
W przypadku pojawienia sie takiej potrzeby, na podstawie art. 283 ust. 2 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sig
poza planem audytu, natomiast czynnosSci opiniodawcze realizowane beda na biezaco

wedtug potrzeb.




4. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
uwzgledniajace specyfike Jednostki (np. zmiany organizacyjne).

«Plan audytu wewnetrznego na 2013” r. zostat Opracowany na podstawie analizy
obszaréw ryzyka przeprowadzonej na potrzeby planowania wieloletniego i ma na celu
realizacje cyklu audytu okreslonego planem wieloletnim.

Jednoczesnie informuje sig, ze na podstawie dokumentacji znak: BK.1710....2012
dotyczacej postepowan  kontroli zewnetrznych, zakres przedmiotowych  kontroli
nie spowodowat zmian w dokonanej analizie obszaréw ryzyka. Ujete w ,Planie audytu
wewnetrznego na 2013 r.” zadania audytowe nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych
w2012r.
Niniejszym informuje, ze na etapie organizacji poszczegdlnych zadah audytowych
zalecenia kontroli zewnetrznych sa kazdorazowo analizowane i nie pozostajg bez wplywu
za zakres audytu.

Realizacja  zadan audytowych bedzie  prowadzona  we wspditpracy
z pracownikiem zatrudnionym na samodzielnym stanowisku ds. kontroli wewnetrznej,
ktdry na biezaco wykonuje czynnosci audytowe pod nadzorem audytora wewnetrznego.

mgryeata Tuzimek




